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Subscrisa DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA, institutie
publica aflata sub autoritatea Consiliului Judetean Constanta, cu sediul in
municipiul Constanta, Aleea Magnoliei nr. 2, bl. L4, parter, judetul Constanta,
reprezentata legal prin Director Mihai Angelescu, formulam prezenta

SESIZARE

privind verificarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii utilizarii fondurilor publice in procesul de infiintare si
operationalizare a societatii PAZA JUDETEANA CONSTANTA S.A., aprobata prin
Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 76/21.04.2026

prin care va solicitam ca, in exercitarea atribufiilor de audit public extern conferite
de Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, sa
analizati modul in care a fost fundamentata din punct de vedere economic si
financiar decizia de constituire si operationalizare a societatii PAZA JUDETEANA
CONSTANTA S.A., precum si legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea operatiunilor prin care au fost sau urmeaza sa fie angajate si utilizate
resurse publice pentru punerea in executare a Hotarari Consiliului Judetean

Constanta nr. 76/21.04.2026.

Demersul nostru porneste de la o situatie care, in opinia noastra, justifica o verificare
financiara aprofundata: Consiliul Judetean Constanta a decis constituirea unei
noi societati pe actiuni pentru desfasurarea unor activitati identice sau similare
celor prestate deja de o institutie publica existenta, functionala, dotata cu
personal si infrastructura, care isi finanteaza activitatea din venituri proprii si
inregistreaza excedent, fara ca din documentatia care a precedat adoptarea
hotararii sa rezulte existenta unei analize economico-financiare comparative
care sa demonstreze ca noua forma de organizare este mai putin costisitoare

si mai eficienta pentru sectorul public.
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In acelasi timp, noua forma de organizare presupune constituirea si finantarea unei
persoane juridice distincte, cu organe proprii de administrare si conducere, costuri
proprii de functionare, obligatii de guvernanta corporativa, audit si raportare, costuri
de tranzitie si un regim fiscal diferit, inclusiv sub aspectul TVA, ale carui consecinte
financiare asupra institutiilor publice beneficiare nu rezulta ca ar fi fost evaluate
anterior adoptarii hotararii.

Consideram ca aceste imprejurari situeaza problema nu numai in sfera legalitatii
actulur administrativ, ci, in mod direct, in sfera atributiilor Curtii de Conturi privind
modul de administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale sectorului
public. Potrivit Legii nr. 94 /1992, auditul performantei presupune tocmai evaluarea
unet entitati, activitati sau operatiuni sub aspectul eficientei, economicitatii si
eficacitatii, economicitatea fiind definita prin minimizarea costului resurselor
alocate pentru atingerea rezultatelor estimate, iar eficienta prin maximizarea
rezultatelor in raport cu resursele utilizate.

I. Imprejurarile in care a fost adoptatd Hotararea Consiliului Judetean
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Constanta nr. 76/21.04.2026

Prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 76/21.04.2026 a fost aprobata
infiintarea societatii PAZA JUDETEANA CONSTANTA S.A., entitate destinata
desfasurarii unor activitati identice sau similare celor asigurate in prezent de
Directia de Paza a Judetului Constanta.

La data adoptarii acestei hotarari, activitatea de paza era deja organizata si
desfasurata prin intermediul unei institutii publice specializate, aflate sub
autoritatea aceluiasi Consiliu Judetean, care dispunea de personal calificat, mijloace
auto, echipamente tehnice, sisteme informatice si infrastructura operationala
necesara destasurarii activitatii si care avea in derulare contracte de prestari servicii,
precum si contracte de mentenanta si monitorizare. Aceasta structura si
infrastructura aferenta au fost constituite si dezvoltate progresiv, prin utilizarea
unor resurse publice, reprezentand astfel situatia existenta de la care, in mod
necesar, trebuia sa porneasca orice analiza privind modificarea modalitatii de

organizare si prestare a serviciului.

In aceste conditii, apreciem ca fundamentarea unei masuri care presupunea
constituirea unei noi persoane juridice pentru desfasurarea aceleiasi categorii de
activitati trebuia sa cuprinda, in prealabil, o evaluare concreta a structurii
existente, atat sub aspect organizatoric si operational, cat si din punct de vedere
economico-financiar. O asemenea evaluare ar fi trebuit sa permita identificarea
eventualelor deficiente ale actualului sistem, stabilirea costurilor sale reale de
functionare, analizarea posibilitatii remedierii deficientelor prin reorganizare sau
modernizare, determinarea costurilor aferente unor asemenea masuri si, ulterior,
compararea acestei variante cu solutia constituirii si operationalizarii unei societafl
pe actiuni, astfel incat optiunea finala sa poata fi justificata prin date obiective si

verificabile.

Din documentatia care a stat la baza adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026 nu
rezulta insa ca o asemenea analiza comparativa a fost realizata anterior
adoptarii masurii. Directia de Paza a Judetului Constanta nu a fost consultata in
etapa elaborarii proiectului de hotarare si nu 1-au fost solicitate date sau documente
in vederea unei evaluari tehnice, economice si organizationale a activitatii existente,
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inclusiv cu privire la situatia economico-financiara, costurile reale de functionare,
posibilitatea reorganizarii activitatili in cadrul aceleiasi institutil, 1implementarea
unui dispecerat propriu ori costurile necesare modernizarii infrastructurii deja
existente. De asemenea, anterior adoptarii hotararii, Directiei nu i-au fost solicitate
informatii privind efectele pe care schimbarea formei de organizare le-ar putea

produce asupra contractelor in derulare, patrimoniului utilizat, personalului si
celorlalte raporturi juridice existente.

Aceasta imprejurare prezinta relevantd nu numai din perspectiva procedurii de
fundamentare a hotararii, ci si sub aspectul economic al masurii adoptate,
intrucat, in absenta unei evaluari a structurii existente, nu rezulta in ce mod au
putut fi determinate si comparate costurile celor doua variante si nici pe baza caror
date concrete s-a apreciat ca infiintarea unei noi societati reprezinta o solutie mai

economica si mai eficienta decat reorganizarea sau modernizarea institutiei publice
care presta deja aceste servicii.

In acest context, este relevant si faptul ca Directia de Paza a Judetului Constanta
a fost informata oficial abia la data de 21.07.2026, la aproximativ trei luni de
la adoptarea HCJ nr. 76/21.04.2026, printr-o comunicare electronica transmisa
de Cabinetul Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, cu privire la existenta
noii societati si la procesul de operationalizare a acesteia. Tot cu aceasta ocazie,
Directiei i s-a solicitat inclusiv limitarea investitiilor si a achizitiilor curente, fara ca
anterior adoptarii hotararii sa ii fi fost solicitata o analiza privind necesitatea
acestora si fara sa ii fi fost prezentate modalitatea si calendarul in care urmau sa fie
cestionate activitatea, contractele, patrimoniul si personalul structurii existente.

Succesiunea acestor imprejurari justifici, in opinia noastra, verificarea
modului in care a fost fundamentata, anterior adoptarii HCJ nr.
76/21.04.2026, necesitatea economica a constituirii noii societati si, in
special, daca la acel moment existau date, analize s§i calcule economico-
financiare care sa demonstreze avantajul solutiei alese prin raportare la
mentinerea, reorganizarea sau modernizarea Directiei existente. Prezinta
relevanta, din aceasta perspectiva, nu numai existenta formala a unor documente
de fundamentare, ci si continutul acestora, datele economice avute efectiv in vedere
si masura in care acestea permiteau Consiliului Judetean, la momentul adoptarii
hotararii, sa compare costurile si consecintele financiare ale alternativelor
disponibile.

II. Fundamentarea HCJ nr. 76/2026 si implicatiile acesteia asupra utilizarii
resurselor publice

Precizam ca aspectele care privesc legalitatea HCJ nr. 76/21.04.2026 au fost
supuse, in mod distinct, mecanismelor de control prevazute de lege, Directia de Paza
a Judetului Constanta formuland plangere prealabila impotriva hotararii, sesizand
Institutia Prefectului — Judetul Constanta si promovand actiunea in contencios
administrativ avand ca obiect anularea acesteia. Prin urmare, prin prezenta sesizare
nu solicitAm Camerei de Conturi Constanta sa se pronunte asupra legalitatil actului
administrativ in locul autoritatilor ori al instantei competente, c1 sa analizeze acele
aspecte ale fundamentarii si punerii sale in executare care au produs sau sunt
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susceptibile sa produca efecte asupra patrimoniului si resurselor financiare
publice.

Aceasta delimitare nu inseamna insda ca modul in care a fost fundamentata
hotararea poate fi separat de consecintele financiare ale acesteia. HCJ nr. 76/2026
nu se limiteaza la o optiune de ordin pur organizatoric, ci constituie premisa juridica
a unui proces care presupune alocarea si utilizarea unor resurse publice pentru
constituirea i operationalizarea unei noi persoane juridice, prin aportarea
capitalului social, organizarea structurilor de conducere si administrare, asigurarea
personalului si a logisticii necesare desfasurarii activitatii, realizarea de achizitii si
contractarea de bunuri §i servicii, precum si, dupa caz, efectuarea unor operatiuni
asupra patrimoniului si asumarea altor obligatii cu caracter financiar.

In aceste conditii, fundamentarea economico-financiara a solutiei adoptate
prezinta relevanta directa pentru aprecierea modului in care sunt administrate
si utilizate resursele publice, intrucat stabilirea necesitatii constituirii unei noi
societati nu poate fi desprinsa de determinarea costurilor pe care aceasta solutie le
genereaza s1 de avantajele economice pe care se presupune ca le produce in
comparatie cu alternativele existente. Cu alte cuvinte, daca eficientizarea activitatii
s1 reducerea costurilor au reprezentat argumente pentru alegerea noii forme de
organizare, acestea trebuie sa poata fi raportate la date economice concrete care
existau la momentul luarii deciziei si care permiteau verificarea unei asemenea
concluzii.

Din aceasta perspectiva, prezintd relevanti si modul in care a fost constituita
documentatia de fundamentare a proiectului de hotarare. Instrumentele de
prezentare s1 motivare, precum si rapoartele compartimentelor de specialitate care
Insotesc proiectul nu au numai rolul formal de a completa documentatia supusa
deliberarii, ci trebuie sa ofere autoritatii deliberative elementele de fapt, de drept si,
atunci cand masura produce consecinte patrimoniale, elementele economico-
financiare necesare pentru evaluarea solutiei propuse. Existenta formala a unui
referat de aprobare si a unor rapoarte de specialitate nu poate suplini, prin ea
insasi, lipsa datelor si analizelor necesare pentru verificarea premiselor
economice pe care se intemeiaza masura.

Or, din documentatia care a stat la baza adoptarii HCJ nr. 76 /2026 rezulta ca
necesitatea reorganizarii si eficientizarii activitatii este invocata ca argument pentru
constituirea noii societati, fara ca aceste concluzii si fie insotite de o analiza
economico-financiara comparativa prin care sa fie evaluate, in conditii similare,
solutia mentinerii §i reorganizarii Directiei existente s1 solutia constituirii unei noi
societati. Nu sunt identificate, in cadrul acestei documentatii, date economice
care sa permita determinarea diferentei de cost dintre cele dousi variante,
cuantificarea economiilor preconizate ori evaluarea costurilor suplimentare
generate de noua structura si nici o proiectie financiara pe baza careia sa poata
fi verificat rezultatul economic estimat al schimbirii formei de organizare.

In lipsa unei asemenea comparatil, simpla afirmare a necesitatii ,eficientizarii” nu
permite stabilirea modului in care aceasta a fost masurats s1 nici identificarea
criteriilor economice in baza carora s-a apreciat ca noua societate va utiliza mai
eficient resursele publice decat institutia existentd. Eficienta economici a uneij
forme de organizare nu rezulti din forma juridica aleasa si nici din enuntarea
obiectivului de eficientizare, ci préesupune raportarea rezultatelor urmairite la
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totalitatea resurselor necesare pentru obtinerea acestora, pe baza unor
elemente cuantificabile si verificabile.

Din acest motiv, aspectele semnalate nu privesc exclusiv suficienta motivarii actului
administrativ, ci ridica o problema distincta, relevants pentru auditul public extern,
respectiv daca decizia care a determinat si continua sa determine angajarea
unor resurse publice a fost precedata de o fundamentare economico-financiara
apta sa demonstreze necesitatea si avantajul economic al solutiei alese. Tocmai
de aceea apreciem necesar si se verifice daca, anterior adoptarii HCJ nr.
76/21.04.2026, existau in mod efectiv analize, calcule, proiectii sau alte documente
ecconomico-financiare care s3 sustina concluziile privind reducerea costurilor S1

lII. Necesitatea Vverificarii premisei privind imposibilitatea Directiei de a
organiza un dispecerat de monitorizare




infrastructura si costuri distincte de functionare sa fie justificata prin pretinsa
Inexistenta a unei alternative juridice mai putin costisitoare, fara ca aceasta pretinsa
imposibilitate sa fi fost stabilitd in mod neechivoc anterior luarii deciziei.

In consecinta, apreciem ca prezinta relevanta pentru verificarea economlcltapi S1
eficientei utilizarii resurselor publice stabilirea masurii in care aceasti premisa a
fost efectiv verificatad inainte de adoptarea HCJ nr. 76/21.04.2026,

documentele sau punctele de vedere de specialitate pe care s-a intemeiat 5.1,
mai ales, daca a fost analizat comparativ costul realizirii obiectivului urmarit

in cadrul Directiei existente cu costul constituirii si functionarii unei noi
societati. Sub acest aspect, problema juridica si cea economico-financiara sunF
direct legate, intrucat fundamentarea unei solutii administrative mai complexe si

generatoare de costuri suplimentare pe pretinsa imposibilitate legala a unet
alternative mai simple Impunea, in opinia noastra, verificarea prealabila si temeinica

a acestel premise.

IV. Necesitatea demonstririi avantajului economic al noii forme de organizare
in raport cu structura existenta

Necesitatea unei fundamentari economico-financiare riguroase este cu atat mai
evidenta prin raportare la situatia concreta a Directiei de Paza a J udetului Constanta
la momentul adoptarii masurii. Potrivit datelor financiar-contabile aferente perioadel
ianuarie-mai 2026, Directia a realizat venituri totale in cuantum de 10.252.295,48
lei, in timp ce cheltuielile totale s-au ridicat la 9.870.566,68 lei, rezultand un
excedent de 381.728,80 lei.

a solutiei adoptate, intrucat schimbarea formei de organizare nu a intervenit in
contextul unei structuri care, potrivit situatiilor financiar-contabile mentionate, ar
fi fost incapabila s3 isi sustina activitatea sau ar fi necesitat acoperirea constanta a

Cu cat structura existents dispunea deja de resursele umane, materiale si
contractuale necesare desfasurarii activitatii si era capabila sa isi acopere cheltuielile
din veniturile realizate, cu atat comparatia dintre costul mentinerii sau modernizarii

Page 6 of 17




forma existenta, costul unei eventuale reorganizari interne si al modernizarii
infrastructurii acesteia, inclusiv al implementarii unui dispecerat propriu, prin

raportare la costurile necesare constituirii, operationalizarii s1 functionarii noi
societati.

In aceeasi analiza ar fi trebuit avute in vedere nu numai cheltuielile operationale
directe, ci totalitatea consecintelor financiare ale schimbarii formgi de
organizare, incluzand costurile aferente capitalizarii si operationalizarii soc1eté§1},
structurilor de conducere si administrare, personalului administrativ, audi.tulm,
controlului si obligatiilor specifice guvernantei corporative, precum si costurile de

tranzifie, impactul asupra contractelor si patrimoniului existent si consecintele
fiscale generate de noua forma de organizare.

Totodata, din documentatia care a stat la baza hotararii nu rezulta existenta uge}
analize cost-beneficiu ori a unei proiectii financiare multianuale care sa permita
stabilirea evolutiei veniturilor si cheltuielilor noii societati, a momentului la care
aceasta ar urma sa is1 acopere integral costurile de functionare, a eventuale‘lor
economil generate pentru bugetul judetului si pentru celelalte institu;ii publice
beneficiare sau a riscurilor financiare aferente perioadei de tranzitie. In lipsa unor
asemenea elemente, avantajul economic al noii forme de organizare nu poate fi
verificat prin raportare la datele si calculele cuprinse in documentatia de

fundamentare, ci ramane exprimat, in esenta, la nivelul obiectivului declarat de
eficientizare a activitatii.

Tocmai aceasta distinctie prezinta relevantad din perspectiva controlului
exercitat de Camera de Conturi, intrucat eficienta si economicitatea utilizarii
resurselor publice nu pot fi evaluate exclusiv prin raportare la obiectivul declarat al
unel masuri, Cl presupun examinarea raportului dintre resursele utilizate, costurile
totale generate si rezultatele concrete urmarite sau obtinute. In consecinta, apreciem
ca se impune verificarea existentei, anterior adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026, a
unor date si analize economico-financiare care sa permitd o asemenea comparatie si

sa demonstreze ca solutia constituirii noii societati a fost aleasa in urma evaluarii
costurilor g1 beneficiilor alternativelor disponibile.

V. Costurile generate de constituirea si operationalizarea noii societati si
necesitatea evaluarii prealabile a impactului financiar

Constituirea societatii PAZA JUDETEANA CONSTANTA S.A. nu reprezinta o simpla
modificare formald a modalitatii de organizare a Directiei de Paza a Judetului
Constanta, ci presupune crearea unei persoane juridice distincte, cu patrimoniu
propriu, organe proprii de conducere si administrare, structura organizatorica
proprie si obligatii specifice de naturd contabila, fiscala, administrativa si de
raportare. Prin urmare, alegerea acestei forme de organizare este susceptibila si
genereze categorii de cheltuieli distincte de cele aferente functionarii actualei

institutii publice, care trebuiau avute in vedere la evaluarea costului real al solutiei
propuse.

In aceastd categorie se inscriu cheltuielile aterente organizarii si functionarii
organelor de administrare §i conducerii executive, personalului administrativ,
auditului financiar, serviciilor juridice si contabile, sistemelor de control sl raportare,
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precum si1 obligatiilor specifice aplicarii cadrului legal privind guvernanta corporativa
a Intreprinderilor publice. Acestea se adauga cheltuielilor operationale necesare
desfasurarii propriu-zise a activitatii de paza si trebuie, in consecinta, luate in

considerare atunci cand se compara costul total al noii societati cu cel al structurii
publice deja existente.

trecerea activitatii catre noua societate, pot aparea astfel cheltuieli privind preluarea
Orl recrutarea personalului, transferul sau punerea la dispozitie a unor bunuri,
achizitionarea de echipamente si servicii, obfinerea autorizatiilor necesare,

reorganizarea raporturilor contractuale si gestionarea eventualelor consecinte
juridice sau litigioase generate de procesul de tranzitie.

Din documentatia care a stat la baza adoptirii HCJ nr. 76/21.04.2026 nu
rezulta insa ca aceste categorii de costuri au fost identificate si cuantificate in
mod concret anterior adoptarii hotararii si nici ca impactul lor financiar a fost
integrat intr-o analizi comparativa a costului total al celor doui forme de
organizare. Or, pentru stabilirea avantajului economic al solutiei alese, nu este

Sub acest aspect, problema semnalatid nu priveste legalitatea, in Slne, a unor
asemenea categorii de cheltuieli, ci absenta unei evaluiri prealabile care si
permita stabilirea raportului dintre costurile suplimentare generate de noua
forma de organizare si beneficiile economice estimate Prin adoptarea acesteia.

O concluzie privind eficienta noii societati presupunea, in mod necesar,
determinarea costului total al functionarii acesteia $1 compararea lui cu costul

permita identificarea modului si intervalului de timp in care aceste costurij
initiale urmau si fie compensate prin economiile sau cresterile de eficienta

, itie, la costul
continuarii, reorganizirii si modernizarii activitatii in cadrul Directiei
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existente. Din documentatia analizati nu rezulta existenta unei asemenea
evaluari, astfel incit nu poate fi identificat, pe baza acesteia, beneficiul
€conomic cuantificat care ar urma s3 justifice costurile suplimentare generate
de constituirea si operationalizarea noii persoane juridice.

VI. Impactul TVA asupra costului serviciilor suportat din fonduri publice si

e ——

necesitatea includerii acestuia in fundamentarea econ omico-financiara

Un element cu relevanta deosebita pentru determinarea costului real al schimbarii
formei de organizare il reprezinta regimul fiscal diferit aplicabil celor doua entitati.

aceasta devine parte a costului efectiv suportat de Institutia respectiva s1, implicit, o
cheltuiala finantatd din resurse publice. Prin urmare, evaluarea avantajului
€conomic al schimbarii forme; de organizare nu putea fi1 limitati lag veniturile,
cheltuielile si eventualul rezultat financiar a] noii societati, ci trebuia sa aiba in
vedere efectul financiar al operatiunii in ansamblul sectoruluij public, inclusiv
€ventualele costuri Suplimentare transferate asupra bugetelor institutiilor




76/21.04.2026. La acel moment puteau fi avute 1n vedere volumul serviciilor
prestate de Directie, valoarea contractelor aflate in derulare, categoria beneficiarilor,
regimul fiscal al noi societati si, in functie de situatia fiscala a beneficiarilor, efectul
pe care aplicarea TVA urma sa il produca asupra costului serviciilor. Pe baza acestor
elemente putea fi estimata valoarea suplimentara care urma sa fie suportata anual
din bugetele publice s1 putea fi verificat daca aceasta crestere de cost era compensata
prin economii concrete si cuantificabile rezultate din noua forma de organizare.

Or, din documentatia care a stat la baza adoptarii hotararii nu rezultd ca impactul
TVA asupra costului serviciilor a fost analizat sau cuantificat si nici ca aceasta

componenta a fost inclusa in comparatia economica dintre mentinerea activitaii in
cadrul Directiei si transferarea acesteia catre noua socletate. Nu rezulta, 1n

particular, ca ar fi fost determinata valoarea serviciilor care urmatl sa fie supuse
noului regim fiscal, identificata situatia beneficiarilor pentru care TVA reprezinta un
cost efectiv sau estimata valoarea anuala s multianuala a eventualel sarcini
suplimentare suportate din bugetele publice.

Aceastd omisiune prezinta o relevanta suplimentara prin caracterul recurent al
efectului financiar analizat. Spre deosebire de anumite cheltuieli initiale necesarc
constituirii si operationalizaril societatii, impactul fiscal asupra pretului serviciilor
este susceptibil sa se produca pe intreaga perioada in care acestea sunt prestate in
noul regim fiscal, astfel ‘ncat evaluarea sa nu trebuia limitata la primul an de
functionare, ci proiectata pe o perioada suficienta pentru a permite determinarea
costului cumulat al schimbari formei de organizare.

in aceste conditii, apreciem necesar ca, :n cadrul verificarilor efectuate, Camera de
Conturi Constanta sa analizeze distinct regimul fiscal aplicabil serviciilor prestate
de cele doua entitati si impactul financiar pe care preluarea activitatii de catre noua
societate il produce asupra beneficiarilor finantati din fonduri publice, prin raportare
la valoarea contractelor preluate sau care urmeaza sa fie preluate, la situatia fiscala
2 beneficiarilor si la posibilitatea acestora de deducere a taxei. Totodata, apreclem
necesar ca efectul astfel determinat sa fie inclus in evaluarea costului total al nou
forme de organizare, inclusiv intr-o perspectiva multianualda, pentru a se putea
stabili daca eventualul cost suplimentar generat de TVA este compensat prin
economii reale §i cuantificabile in alte componente ale serviciului sau daca,
dimpotriva, schimbarea formei de organizare conduce la majorarea costului total

suportat din resurse publice.

vil. Problema trebuie analizatd la nivelul costului consolidat al sectoruluil
public, nu exclusiv la nivelul societitii nou-create

Consideram ca acesta este un aspect fundamental.

O reorganizare nu devine economica numai pentru ca noua societate 1si echilibreaza
propriul buget.

Daca societatea incaseaza venituri mai mari de la institutii publice, 1ar aceste

institutii trebuie, la randul lor, sa majoreze cheltuielile suportate din bugetele proprii
pentru achitarea serviciilor, nu avem in mod necesar o economie pentru sectorul
public, ci putem avea doar un transfer al costului de la o entitate publica la

alta.
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lar daca acest transfer este insotit de TVA nedeductibila, costuri de administrare
suplimentare si costurile de functionare ale noii societati, costul consolidat poate f1

chiar superior celui actual.

Din perspectiva Legii nr. 94/1992, tocmai aceasta este problema care trebuie
analizati, in conditiile in care economicitatea presupune minimizarea costului
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate, iar eficienta

maximizarea rezultatelor in raport cu resursele utilizate.

Prin urmare, daca rezultatul urmarit ramane in esenta acelasi — asigurarea
serviciilor de paza — analiza trebuie sa stabileasca ce varianta consuma, 1in

ansamblu, mai putine resurse publice pentru obtinerea rezultatului respectiv
la nivelul de calitate necesar.

Or, aceasta comparatie nu a fost realizata in cadrul proiectului de hotarare si nicl in
documentele care au stat la baza adoptari HCJ.

VIII. Impactul financiar al perioadei de tranzitie si riscul suprapunerii
costurilor celor doua structuri

Un aspect distinct care trebuie avut in vedere in evaluarea costului real al schimbarii
formei de organizare il reprezinta perioada de tranzitie dintre constituirea si
operationalizarea noii societati si eventuala restrangere, reorganizare ori
incetare a activitiatii Directiei de Paza a Judetului Constanta. La momentul
formuldrii prezentei sesizari, Directia continua sa existe si sa functioneze, avand
personal incadrat, patrimoniu utilizat pentru destasurarea activitatii, contracte 1n
derulare si obligatii curente, in timp ce, in paralel, sunt intreprinse demersuri pentru
operationalizarea unei noi persoane juridice destinate desfasurarii unor activitati

identice sau similare.

Aceasta situatie este susceptibila sa genereze, cel putin pentru o anumita perioada,
suprapunerea costurilor aferente celor doua structuri, intrucat mentinerea 1in
functiune a Directiei presupune continuarea suportarii cheltuielilor necesare
indeplinirii obligatiilor sale curente, in timp ce operationalizarea societatii implica,
la randul sau, angajarea unor resurse pentru constituirea structurilor de conducere
si administrare, personal, dotari, servicii, autorizari si celelalte elemente necesare
inceperii efective a activitatii. Din perspectiva utilizari resurselor publice, prezinta
astfel relevanta nu numai costul final al structurii care ar urma sa preia activitatea,
ci si costul cumulat al perioadei in care cele doua entitati sunt finantate si

functioneaza concomitent.

Din documentatia analizatd nu rezulta insa existenta unui plan de tranzitie suficient
de detaliat care sa stabileasca durata acestei perioade, etapele si calendarul preluari
activitatii, costurile aferente fiecarei etape, modalitatea de gestionare a
patrimoniului utilizat in prezent de Directie, situatia personalului si a contractelor
aflate in derulare, precum si momentul de la care cheltuielile aferente structurn

existente ar urma sa fie diminuate sau sa inceteze. In lipsa unel asemenea
planificari, nu poate fi determinat din documentatia de fundamentare costul

financiar total al trecerii de la actuala forma de organizare la cea noua si nici
perioada In care eventualele economii atribuite noii societati ar urma sa

compenseze cheltuielile suplimentare generate de tranzitie.
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in aceste conditii, apreciem necesar ca verificarea Camerei de Conturi sa aiba in
vedere distinct aceasta perioada, prin identificarea resurselor publice deja angajate
sau utilizate pentru fiecare dintre cele doua structuri, a obligatiilor asumate pentru
perioada urmatoare si a eventualelor cheltuieli care se suprapun, precum i prin
stabilirea existentei unei fundamentari economice care sa justifice durata si costul
functionarii concomitente. O asemenea analiza este necesara pentru a se putea
determina daca procesul de tranzitie a fost organizat astfel incat sa limiteze costurile
suportate din fonduri publice sau daca, dimpotriva, operationalizarea noil societatl

este susceptibila sa conduca, cel putin temporar, la multiplicarea unor cheltuieli
pentru structuri destinate desfasurarii unor activitati similare.

IX. Verificarea legalitatii si regularitalii operatiunilor financiar-bugetare
aferente constituirii si operationalizarii societalii

Distinct de analiza economicitatii si eficientei solutiei adoptate, apreciem ca se€
impune verificarea legalitatii si regularitatii operatiunilor financiar-bugetare
prin intermediul carora au fost si continua si fie alocate, angajate si utilizate

resurse publice pentru constituirea si operationalizarea societatii PAZA
JUDETEANA CONSTANTA S.A. in acest sens, controlul nu trebuie limitat la

existenta formald a unor prevederi bugetare, ci trebuie sa permita verificarea
intregului circuit financiar aferent operatiunilor realizate, de la aprobarea si
asigurarea surselor de finantare pana la angajarea cheltuielilor si etectuarea platilor.

In concret, apreciem necesara verificarea sursei si modului de constituire a
capitalului social, a prevederilor bugetare in baza carora au fost alocate resursele
necesare, a existentei si suficientei creditelor bugetare si, dupa caz, a creditelor de
angajament, a actelor administrative si documentelor justificative care au stat la
baza operatiunilor, precum si a incadrarii corespunzatoare a cheltuielilor in
clasificatia bugetara. Aceeasi verificare ar trebui sa priveasca angajamentele legale
si bugetare asumate pentru operationalizarea societatii, exercitarea controlului

financiar preventiv, parcurgerea fazelor executiei cheltuielilor si concordanta dintre
obligatiile asumate, documentele justificative si platile efectiv realizate.

Totodatd, avand in vedere ca procesul de operationalizare este in destasurare,
apreciem necesar ca analiza sa cuprindd nu numai platile deja efectuate, ci si
obligatiile juridice si financiare deja asumate, inclusiv contractele incheiate,
achizitiile initiate sau finalizate, cheltuielile aferente organelor de administrare si
conducerii, personalului, serviciilor de consultantd, audit, contabilitate si asistenta
juridica, dotarilor si celorlalte resurse necesare functionarii societatii. In acest mod
poate fi determinata dimensiunea reald a resurselor publice afectate procesului de

operationalizare, independent de momentul la care fiecare obligatie urmeaza sa fie
efectiv platita.

in consecintd, solicitaim Camerei de Conturi Constanta sa verifice daca
resursele publice destinate constituirii si operationalizarii societatii au fost
aprobate, angajate si utilizate cu respectarea dispozitiilor financiar-bugetare
aplicabile, daca fiecare operatiune a avut o baza legala si bugetara
corespunzitoare si daca documentele justificative existente permit stabilirea
necesitatii, destinatiei si cuantumului cheltuielilor efectuate sau asumate.
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De asemenea, solicitam sa se verifice daca angajamentele.si cheltui.elile atjerente
operationalizarii societatii au avut la baza analizele economico-financiare ex1steflte
la data adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026 sau daca fu.ndamentfxr.(?a covncfr(i:.ta a
necesitatii si cuantumului acestora a fost realizata ulterior adoptarii hotararu, cu

indicarea, in masura in care verificarea permite, a documentelor existente la fiecare
dintre aceste momente.

2 - . g
X. Necesitatea verificarii in actuala etapa a procesului de operationaiizare, 11
vederea limitarii riscurilor patrimoniale

Procesul de operationalizare a societatii PAZA JUDETEANA CONSTANTA SA; se
afla in desfasurare, iar continuarea acestuia presupune angajarea progresiva .de
resurse financiare si patrimoniale, precum si asumarea unor obligatii Ju.rldlce
necesare funcfionarii efective a noii entitati, referitoare, intre altele, la organizarea
structurilor de conducere si administrare, incadrarea personalului, achizitionarea
bunurilor si serviciilor necesare, incheierea unor raporturi contractuale si, dupa caz,
realizarea unor operatiuni privind bunurile apartinand Judetului Constanta.

In acest context, apreciem ca verificarea modului in care au fost fundamentate,
aprobate si sunt in prezent angajate resursele publice destinate constituirii si
operationalizarii societatii prezinta relevanta inca din actuala etapa, anterior
multiplicarii operatiunilor si obligatiilor patrimoniale aferente noii structuri.
Necesitatea unei asemenea verificari este cu atat mai evidenta cu cat din
documentatia care a stat la baza adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026 nu rezulta
ca, anterior adoptarii hotararii, Consiliul Judetean Constanta ar fi realizat sau
ar fi avut la dispozitie o analizi economico-financiari comparativa prin care sa
fie evaluate, pe baza unor date concrete s1 cuantificabile, costurile mentinerii,

reorganizarii ori modernizarii Directiei de Paza a Judetului Constanta in raport cu
costurile constituirii, operationalizarii si functionarii unei noi societati.

In mod particular, din documentatia analizata nu rezulta ca, inainte de adoptarea
hotararii, ar fi fost determinat costul total al noii forme de organizare, prin
includerea cheltuielilor necesare constituirii s1 operationalizarii societatii, a

costurilor proprii de administrare si guvernanta, a cheltuielilor aferente perioadei de
tranzitie 51 eventualei functionari concomitente a celor dous structuri, precum si a

impactului fiscal generat de schimbarea regimului de prestare a serviciilor. De
asemenea, nu rezulta ca aceste costuri ar fi fost comparate cu situatia
economico-financiaria concreti a Directiei existe

nte si cu resursele care ar fi
fost necesare pentru reorganizarea, modernizarea ori dezvoltarea activitatii
acesteia.

Aceasta imprejurare prezinta o importanta deosebita in actuala etapa, intrucat o

decizie pentru care nu rezulti ci avantajul economic al solutiei adoptate a fost
demonstrat, anterior adoptarii sale, printr-o

] analiza comparativa
fundamentatd pe date obiective si verificabile constituie, in prezent, temeiul

angajarii progresive a unor noi resurse publice si al asumairii unor obligatii cu
efecte patrimoniale. Pe masuri ce procesul de operationalizare avanseaza, iar
J )

societatea 151 constituie structurile de conducere si administrare, incadreazs
personal, incheie contracte, realizeazs achizitii si utilizeaza resurse

financiare sau




patrimoniale, cresc atat valoarea resurselor publice angajate, cat si complexitatea
raporturilor juridice constituite in executarea hotararii.

Necesitatea verificarii in aceasta etapa trebuie analizata si prin raportare la faptul
ca HCJ nr. 76/21.04.2026, care constituie fundamentul juridic al intregului
proces de constituire si operationalizare a societatii, este contestata pe cale
distincta, inclusiv prin actiunea in contencios administrativ avand ca obiect
anularea acesteia, in timp ce punerea sa in executare continua si este susceptibila
sa genereze nol angajamente legale s1 bugetare, contracte, raporturi de munca,
achizitii si alte raporturi juridice cu efecte patrimoniale. Aceasta imprejurare nu
presupune, prin ea insasi, existenta unei nereguli si nici nu anticipeaza solutia
instantei competente, insa evidentiaza necesitatea unei verificari atente a modului
in care sunt angajate si utilizate resursele publice pe durata continuérii procesulu
de operationalizare.

In acest context, apreciem ca prezinta o relevanta deosebita stabilirea
documentelor economico-financiare care existau efectiv la data adoptarii HCJ
nr. 76/21.04.2026 si care au fost avute in vedere de autoritatea deliberativa
anterior adoptarii hotararii, distinct de eventualele analize, calcule, proiectil,
planuri de afaceri sau alte documente intocmite ulterior, in cursul procesului de
constituire si operationalizare a societatii. Eventualele documente elaborate ulterior
pot fundamenta ori explica operatiuni realizate in etapa de punere in executare a
hotararii, insd nu pot demonstra, prin ele insele, ca avantajul economic al
constituirii societatii fusese analizat si fundamentat la momentul la care

Consiliul Judetean a decis adoptarea acestei solutii.

Din aceastd perspectivda, consideram necesar sa se€ verifice nu numai existenta
formalda a unor documente care poartd o data anterioara adoptari HCJ nr.
76/21.04.2026, ci si data intocmirii si inregistriarii acestora, autorul, datele
economice utilizate, concluziile formulate si masura in care documentele
respective au fost efectiv avute in vedere in procesul de fundamentare si au
fost puse la dispozitia autoritatii deliberative anterior adoptarii hotararii. In
acelasi sens, prezinta relevanta daca referatul de aprobare si rapoartele de
specialitate care au insofit proiectul de hotarare fac trimitere la asemenea analize
ori reflectd datele si concluziile acestora, astfel incat sa poata fi stabilit daca ele au
constituit, in mod real, fundamentul economico-financiar al deciziel adoptate.

Prin prezenta sesizare nu sustinem existenta, la acest moment, a unui prejudiciu
si nici nu urmarim sa anticipim concluziile unei eventuale verificari efectuate
de Camera de Conturi Constanta. Stabilirea existentel sau inexistentel unor
abateri cu caracter financiar, a eventualelor consecinte patrimoniale si a respectarii
cerintelor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate revine
organelor de control competente, In urma examinarii documentelor si operatiunilor

efectiv realizate.

Ceea ce semnalam este existenta unor imprejurari concrete care justifica, in opinia
noastra, verificarea atat a fundamentirii economico-financiare existente la
momentul adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026, cat si a dimensiunii resurselor
publice angajate ulterior pentru punerea acesteia in executare, prin identificarea
cheltuielilor deja efectuate, a angajamentelor legale s1 bugetare asumate, a
obligatiilor contractuale existente, a costurilor aferente perioadei de tranzifie si

ntualei functionari concomitente a celor doua structuri, precum si a efectelor
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financiare produse asupra bugetului Judetului Constanta si asupra celorlalte
entitati publice beneficiare ale serviciilor de paza.

In esenta, aspectul care se impune a fi lamurit este acela de a stabili pe baza
caror date economice obiective, cuantificabile si verificabile, existente anterior
adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026, s-a apreciat ca infiintarea si
operationalizarea unei noi societiti pe actiuni reprezinta o solutie mai
economica si mai eficientd decat mentinerea, reorganizarea ori modernizarea
institutiei publice deja existente, care dispunea de personal, dotari, infrastructura
s1 raporturi contractuale in derulare si care, potrivit situatiilor financiar-contabile

prezentate anterior, isi acoperea cheltuielile din veniturile realizate.

| [n conditiile in care din documentatia analizatd nu rezulta existenta unei
asemenea analize economico-financiare comparative anterior adoptarii
hotararii, iar punerea in executare a acesteia continui sa determine angajarea de
resurse publice si constituirea unor raporturi juridice cu efecte patrimoniale,
apreciem ca se justificd efectuarea unei verificari in actuala etapa, inainte ca
amploarea cheltuielilor si a obligatiilor asumate sa creasca s1 Inainte ca eventualele
consecinte patrimoniale ale procesului de operationalizare si devind mai dificil de

limitat sau de remediat.

Prin urmare, interventia Camerei de Conturi Constanta este solicitata nu pentru a
cenzura oportunitatea administrativa a optiunii Consiliului Judetean si nici
pentru a se substitui instantei investite cu verificarea legalitiatii HCJ nr.
76/21.04.2026, ci pentru a analiza, in limitele competentelor sale, daca resursele
publice aferente acestei optiuni au fost fundamentate, aprobate, angajate si utilizate
cu respectarea cerintelor aplicabile si daca, din perspectiva costurilor efectiv
suportate s1 a rezultatelor urmarite, solutia adoptata raspunde exigentelor de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in administrarea

fondurilor publice.

Fata de ansamblul aspectelor prezentate, va solicitim ca, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 94/1992 si potrivit procedurilor specifice
auditului public extern, sa analizati cele sesizate si sd apreciati asupra
necesitatii efectuarii unei verificari la nivelul Judetului Constanta si/sau al

celorlalte entitati implicate in procesul de constituire si operationalizare a
societatii PAZA JUDETEANA CONSTANTA S.A., avind ca obiect modul in care
au fost fundamentate, aprobate, angajate si utilizate resursele publice aferente
acestei operatiuni, precum si respectarea cerintelor de legalitate, regularitate,

economicitate, eficienta si eficacitate.

In cadrul unei asemenea verificari, apreciem ca fiind esential sa se stabileasca, in
| primul rand, care au fost documentele economico-financiare care au
fundamentat efectiv decizia de constituire a societatii si daca acestea existau
la data adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026. In acest sens, solicitam sa fie verificata
existenta, anterior adoptarii hotararii, a unor studii, analize, calcule, proiectii
financiare ori alte documente din care sa rezulte compararea costurilor aferente
mentinerii, reorganizarii sau modernizarii Directiei de Paza a Judetului Constanta
cu cele presupuse de constituirea si functionarea noii societati, precum si datele
concrete pe baza carora s-a apreciat ca aceasta din urma solutie ar conduce la
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Jor, cresterea eficientei ori obtinerea altor avantaje economice

reducerea cheltuieli

pentru Judetul Constanta.

nt ca verificarea sa permita stabilirea fara
tor documente la momentul adoptarii
hotararii, 1ar, lize, calcule, studii sau proiectii vor
fi identificate, sa se verifice data “htocmirii si inregistrarii acestora, autorul, datele
economice avute in vedere si masura -1 care ele au fost efectiv puse la dispozitia
autoritatii deliberative anterior adoptarii HCJ nr. 76/21.04.2026. [n acelasi context,
sa se distinga Intre documentele care au fundamentat efectiv

lele documente intocmite ulterior, in procesul de
ucit acestea din urma nu pot demonstra, prin
mentari economico-financiare la momentul la

in situatia in care asemenea ana

apreciem necesar
adoptarea hotararii §1 eventua
operationalizare a societatii, intr
ele insele, existenta unei funda
care a fost adoptata decizia administrativa.

elor publice an

tionalizarea socie
ganizare §l functionare, al costurilor aferente
dotarilor, achizitiilor de

consultantei §1 obligatiilor specifice guvernan;ei
necesara verificarea surselor de

lizate, a angajamentelor legale s1
tiv si a platilor efectiv

Totodata, solicitam verificarea resurs
prezent pentru constituirea si opera
capitalului social, al cheltuielilor de or
organelor de conducere si administrare, personalului,
bunuri si servicii, auditului,
corporative. In cadrul aceleiasi analize, apreciem

finantare, a prevederilor sl creditelor bugetare uti
bugetare asumate, a exercitarii controlulul financiar preven

realizate, precum 1 a concordantei dintre aceste operatiuni s1 SCO

resursele publice au fost aprobate.

t, solicitam analizarea impactului fiscal generat de schimbarea
prin raportarea regimului fiscal aplicabil

tia de Paza a Judetului Constanta la cel

aplicabil serviciilor care urmeaza sa fie prestate de noua societate. Consideram
necesar ca aceasta analiza sa aiba in vedere valoarea contractelor susceptibile de a

fi preluate, situatia heneficiarilor finantati din fonduri publice sl impactul TVA
asupra costului final al serviciilor, inclusiv intr-o perspectiva anuala si multianuala.

preciem ca evaluarea economicitatii si eficientel nu ar trebui
tabil individual al noii societati, ci ar trebui realizata

prin raportare la costul total suportat de sectorul public pentru prestarea
acelorasi servicii, astfel incat sa se poata determina daca modificarea formei de

anizare produce, 1n mod real, o economie de€ resurse publice sau daca anumite
ferate de la o entitate publica la alta, fara diminuarea costului

uri publice.

in mod distinc
formei de organizare a activitatii,

serviciilor prestate In prezent de Direc

in acelasi sens, a
limitata la rezultatul con

org
costuri sunt trans

consolidat suportat din fond

De asemenea, solicitam sa fie avute in vedere
perioadei de tranzitie, inclusiv eventualele cheltuieli determinate de

functionarea concomitenta a celor doua structuri, modalitatea de transfer,
punere la dispozitie ori utilizare a bunurilor apartinand patrimoniulul public sau

privat al Judetului Constanta, situatia personalului, A contractelor aflate 1n derulare
i juridice existente, precuin si orice alte cheltuieli sau obligatil

si a celorlalte raporturl
patrimoniale generate de trecerea activitatii catre noua socletate.

I -n urma verificarilor efectuate,

in masura in care, 1
76/ 71.04.2026 nu existau analize

adoptarii HCJ nr.
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studiile comparative, calculele sau proiectiile necesare pentru fundamentarea
avantajului economic al solutiei adoptate ori ca acestea au fost intocmite
numai ulterior adoptarii hotdrarii, va solicitim ca aceasta imprejurare sa fie
consemnati in mod expres in actele rezultate din activitatea de
audit/verificare, impreuna cu constatarile referitoare la documentele efectiv

existente la data adoptarii hotararii si la informatiile economico-financiare pe
baza carora a fost luata decizia.

In situatia in care verificarile vor evidentia abateri de la legalitate sau regularitate,
utilizarea neeconomica, ineficienta ori ineficace a resurselor publice, producerea
unor prejudicii sau existenta altor nereguli care intra in sfera atributiilor Curtii de
Conturi, solicitam valorificarea constatarilor si formularea recomandarilor ori

dispunerea masurilor prevazute de cadrul legal aplicabil, in vederea protejari
patrimoniului si a resurselor financiare publice.

Totodatd, va solicitim sa ne comunicati modul de solutionare a prezentel
sesizari si, In masura in care aspectele semnalate vor face obiectul unei misiuni
de audit sau al unei alte forme de verificare, sa ne indicati actul in care au fost
consemnate constatirile rezultate si modalitatea in care acesta poate fi
consultat ori obtinut, in conditiile legii.

In drept, ne intemeiem sesizarea pe€ dispozitiile Legii nr. 94/ 1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, ale Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, ale O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ale
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pe celelalte dispozitll legale
incidente in materia administrariu patrimoniului si utilizarii fondurilor publice.

Anexam:

. Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 76/21.04.2026 s1 documentatia

care a stat la baza adoptarii acesteia;
- situatia economico-financiara a Directiei de Paza a Judetului Constanta;

- plangerea prealabila formulata impotriva HCJ nr. 76/21.04.2026;

. comunicarea din data de 21.07.2026 privind operationalizarea societatil si
limitarea investitiilor /achizitiilor Directiet;

_  inscrisurile relevante privind situatia fiscala a Directiel §1 a societatit nou-
infiintate,

DIRECTIA DE PAZ# UDETULUI CONSTANTA
RCTOL:

Mih:
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