58118/26.08.2026

- CURTFA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CALARASI

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind verificarea aspectelor semnalate prin rapoartele de verificare intocmite de citre
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile, ca urmare a verificarii procedurilor de achizitie publica,
conform art. 9 alin. 2 din OUG nr. 70/2022
la Unitatea Administrativ Teritoriald Orasul Harsova, judetul Constanta

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuata de Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Calarasi si este o misiune de raportare directd cu un nivel de
asigurare limitata.

Subiectul auditului a vizat evaluarea modului de respectare a prevederilor legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice de catre Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul
Harsova (UATO Hérsova), judetul Constanta, in ceea ce priveste proiectul “Sistem de
monitorizare a traficului rutier in orasul Harsova, judet Constanta”, respectiv contractul de
achizitie publica avand ca obiect “Achizitia de produse, servicii de instalare §i de asigure a
service-ului dupa instalare” din cadrul acestui proiect.

Raportul de audit de conformitate ad-hoc este destinat entitatii auditate, Parlamentului,
cetatenilor si altor parti interesate.

In urma derularii misiunii de audit de conformitate ad-hoc a fost identificati o
neconformitate cu privire la subiectul auditat, respectiv nerespectarea principiului transparentei
in etapa de atribuire a contractului de achizitie publica, fapt ce ne conduce la exprimarea unei
concluzii cu rezerve.

Concluzia de audit

Concluzie cu rezerve: Pe baza activitatilor de audit intreprinse si a probelor obtinute, cu
exceptia neconformitatii prezentate mai sus, am constatat cd la UATO Harsova activitatile
auditate au fost in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. Introducere

Orasul Harsova este autoritatea administratiei publice locale, persoana juridica de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. Autoritatile administratiei publice
din orase prin care se realizeaza autonomia locala sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative
s1 primarii, ca autoritati executive.

Consiliul Local al Orasului Héarsova, ca autoritate deliberativa a administratiei publice
prin care se realizeaza autonomia locala, este compus din 17 consilieri locali alesi prin vot pentru
un mandat de 4 ani.

Primarul Orasului Harsova are calitatea de ordonator principal de credite si raspunde de
buna functionare a aparatului de specialitate pe care il conduce.

Stabilirea principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilititile autoritatilor
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administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale este reglementata prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Organigrama, statul de functii si bugetul de venituri si cheltuieli ale UATO Héarsova au
fost aprobate prin hotarari ale Consiliului Local.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurdri limitate privind modul de
respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre Unitatea Administrativ
Teritoriala Orasul Harsova, judetul Constanta, in ceea ce priveste proiectul “Sistem de
monitorizare a traficului rutier in orasul Harsova, judet Constanta”, respectiv, In cadrul acestui
proiect, termenul in care a fost transmis spre publicare anuntul de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect "Achizitia de produse, servicii de instalare si de asigure a
service-ului dupa instalare”, in urma finalizarii procedurii de atribuire.

Sfera de cuprindere a auditului include operatiunile economico-financiare efectuate de
catre entitate pentru realizarea activitdtii care constituie subiectul auditului.

Perioada de desfiasurare a misiunii: incepand cu data de 25.05.2026 pana la data
aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit au fost evaluate in raport cu criteriile
de audit raportate la prevederile legale. Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici
specifice de audit, respectiv proceduri de fond (teste de detaliu).

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de
vedere al cerintelor etice relevante cerute de ISSAI inclusiv cele prevazute in Codul etic al Curtii
de Conturi, si ne-am indeplinit responsabilitatile etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Legislatia specifica subiectului auditat identificatd drept criteriu de audit, include atét
acte legislatie specifica, cat si legislatie generala, astfel:

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului — cadru
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

S. Constatari si recomandari

5.1. Nerespectarea principiului transparentei in etapa de atribuire a unui contract de
achizitie publica .

Constatare: In cazul procedurii de licitatie deschisa, initiata prin publicarea in SEAP a
Anuntului de participare nr. CN1060945/21.10.2023 si finalizata prin incheierea Contractului de
achizitie publica nr. 11/16.02.2024, avand ca obiect ”Achizitie de produse, servicii de instalare
si de asigure a service-ului dupa instalare”, in cadrul Proiectului ”Sistem de monitorizare a

art. 2 alin. (2) lit. d), art. 142 si art. 145 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; teza finala
a pct. 5.7. din Procedura Operationald cod PO-SJAIL.05 “Atribuirea contractului de achizitie publica prin licitatie
deschisa”, aprobata la nivelul entitatii la data de 20.09.2021; art. 126 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016.
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traficului rutier in Orasul Hdrsova, judet Constanta”, autoritatea contractanta a depdsit cu 17
zile termenul previzut de lege pentru publicarea anuntului de atribuire a contractului de
achizitie publica, inregistrat cu nr. CAN1124175/03.04.2024, publicat in data de 04.04.2024.

In urma verificarii dosarului achizitiei, echipa de audit a constatat ci situatia aritatd mai
sus a fost cauzatd de volumul ridicat de munca, aceleasi persoane fiind nominalizate in cadrul
comisiei de evaluare pentru atribuirea tuturor contractelor de achizitie publica de la nivelul
entitatii, contrar prevederilor legale care permit desemnarea persoanelor care constituie comisia
de evaluare pentru atribuirea mai multor contracte doar cand contractele respective sunt de
complexitate redusa.

Raportat la obiectul sau, cu un grad tehnic ridicat si caracterizat prin operatiuni
nestandardizate, Contractul de achizitie publica nr. 11/16.02.2024 nu se incadreaza in categoria
celor de complexitate redusa, situatie in care desemnarea membrilor comisiei de evaluare ar fi
trebuit realizata doar n considerarea atribuirii acestui contract.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea regulilor de publicitate si transparenta prevazute la art. 142-150 din Legea
nr. 98/2016 constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, care
se sanctioneazad conform art. 224 alin. (2) din lege cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 din acelasi
act normativ le sunt aplicabile dispozitile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

In conformitate cu prevederile art. 226 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de catre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 6/24.08.2026,
UATO Harsova se sanctioneazd cu avertisment constdnd in atenfionarea scrisa a
contravenientului asupra pericolului social al faptei savarsite, insotitd de recomandarea de a
respecta dispozitiile legale.

Cauze: lipsa unor forme de control intern cu privire la modul de respectare a prevederilor
legale in etapele de atribuire a contractelor de achizitie publica; volumul ridicat de munca al
personalului de specialitate.

Consecinte:

» publicarea cu intarziere a anuntului de atribuire a condus la incalcarea principiului
transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite al UATO Harsova va proceda la luarea
tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» respectarea obligatiei de a asigura transparenta atribuirii contractului de achizitie
publica prin publicarea anuntului de atribuire conform prevederilor legale;

» implementarea Procedurii Operationale cod PO-SJAIL05 ”Atribuirea contractului de
achizitie publica prin licitatie deschisd”, aprobata la nivelul entitatii la data de 20.09.2021;

» nominalizarea persoanelor care constituie comisia de evaluare pentru atribuirea mai
multor contracte de achizitie publicad tindnd seama de gradul de complexitate al contractelor
respective, cu respectarea prevederilor legale.

6. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Reprezentantii. UATO Harsova au prezentat Punctul de vedere fata de aspectele
consemnate in Proiectul Raportului de audit, Inregistrat la Camera de Conturi Céldrasi sub nr.
55613/18.08.2026 si la entitatea auditata sub nr. 14606/18.08.2026.

In urma sedintei de conciliere, consemnati in Minuta inregistratd la Camera de Conturi
Calarasi sub nr. 57350/24.08.2026 si la entitatea auditata sub nr. 14893/24.08.2026, nu au ramas
puncte de vedere divergente.
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7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Curtea de Conturi a Romaniei are responsabilitatea de a efectua auditul in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiatii auditate are responsabilitatea de a desfasura activitatile si
operatiunile specifice activitatii sale 1n conformitate cu legile si reglementdrile aplicabile, de a
institui controalele interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementdrilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea si de a pune la dispozitia
echipei de audit toate informatiile necesare desfasurarii auditului.

Camera de Conturi Calarasi
Director,
XXXXX
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CURTEA DE 58119/26.08.2026
CONTURI A
. ROMANIEI

Y

CAN‘[ER{\ DJE CONTURI
CALAP\ASI
Scrisoare catre conducere

Domnului Viorel IONESCU
Primar
Orasul Harsova
Stimate Domnule Primar

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Célarasi a desfasurat o actiune de audit
de conformitate ad-hoc la Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Harsova (UATO Harsova).

In cadrul sedintei de deschidere din data de 25.05.2026 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de Intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea
de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc 1l reprezintd obtinerea unei asigurdri limitate
privind modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre Unitatea
Administrativ Teritoriald Orasul Harsova, judetul Constanta, in ceea ce priveste proiectul ”Sistem de
monitorizare a traficului rutier in orasul Hdrsova, judet Constanta”, respectiv, in cadrul acestui
proiect, termenul 1n care a fost transmis spre publicare anuntul de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect "Achizitia de produse, servicii de instalare si de asigure a service-ului dupa
instalare”, in urma finalizarii procedurii de atribuire.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1. Constatare: Nerespectarea principiului transparentei in etapa de atribuire a unui contract
de achizitie publica.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite al UATO Harsova va proceda la luarea
tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» respectarea obligatiei de a asigura transparenta atribuirii contractului de achizitie publica
prin publicarea anuntului de atribuire conform prevederilor legale;

» implementarea Procedurii Operationale cod PO-SJAILO5 “Atribuirea contractului de
achizitie publica prin licitatie deschisa”, aprobata la nivelul entitatii la data de 20.09.2021;

» nominalizarea persoanelor care constituie comisia de evaluare pentru atribuirea mai
multor contracte de achizitie publicd tinand seama de gradul de complexitate al contractelor
respective, cu respectarea prevederilor legale.

Termen de implementare propus: 28.02.2027

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.
Cu stima,

Director Camera de Conturi Calarasi,
XXXXXX
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