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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
privind verificarea respectarii prevederilor legale in ce priveste gestionarea fondurilor publice si
a documentelor contabile referitoare la evidenta proceselor si cheltuielilor asociate, vanzarea
unor terenuri scoase la vanzare prin licitatie In baza unor executarii silite introduse de catre SC
IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL 1n 2024 si 2025 si Inchirierea unui teren extravilan,
la UATO HARSOVA

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta
la UATO Harsova este o misiune de raportare directa cu un nivel de asigurare limitata.

Subiectul auditului 1l constituie verificarea unor aspecte sesizate privind:

- gestionarea fondurilor publice si a documentelor contabile, in raport de modul de evidentd a
proceselor si cheltuielilor asociate (onorarii avocatiale, daune, penalitati, cheltuieli de judecata) de
natura sa afecteze transparenta bugetara; legalitatea si corectitudinea executiei bugetare; calitatea
auditului intern si a controlului financiar preventiv;

- vanzarea unor terenuri ce apartin UATO Harsova, scoase la vanzare prin licitatie in baza unor
executdri silite introduse de cdtre SC IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL in 2024 si 2025;

- inchirierea unui teren extravilan.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti
interesate.

Concluzia de audit - concluzie nemodificata.

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, echipa de audit nu a sesizat nimic
de naturd sd o determine sd considere cd informatiile despre subiectul analizat nu sunt intocmite
Tn conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

UAT Oras Harsova este persoana juridica de drept public cu capacitate juridicd deplind si
patrimoniu propriu, fiind Intemeiata pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, legalitatii si consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit,
in conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Stabilirea principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritdtilor
administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale sunt reglementate de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
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Autoritatile UAT Oras Harsova prin care se asigura autonomia locald sunt Consiliul local
ca autoritate deliberativa si primarul ca autoritate executiva.

Potrivit legii finantelor publice locale, primarul orasului Harsova are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducdtorii entitdtilor subordonate orasului, au calitatea de ordonatori
tertiari de credite. Orasul Harsova asigura buna desfasurare a 6 (sase) entitati subordonate, prin
punerea la dispozitie a bazei tehnico-materiale si a resurselor financiare pentru cheltuielile de
functionare si dezvoltare ale acestor institutii.

Misiunea UATO Harsova este aceea de a actiona in interesul comunitétii solutionand
problemele cu care se confrunta.

Scopul UAT Oras Harsova este acela de a gestiona resursele orasului si de a solutiona
problemele comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege si cu respectarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale acestora, recunoscute de legislatia tarii si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Organigrama, statul de functii nominal si bugetul de venituri si cheltuieli ale UATO
Harsova au fost aprobate prin hotérari ale Consiliului Local.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind respectarea
prevederilor legale de catre entitate referitoare la: gestionarea fondurilor publice si a documentelor
contabile referitoare la evidenta proceselor si cheltuielilor asociate, vanzarea unor terenuri scoase
la vanzare prin licitatie in baza unor executdrii silite introduse de ciatre SC IRIDEX GROUP
SALUBRIZARE SRL in 2024 si 2025 si inchirierea unui teren extravilan.

Sfera de cuprindere a auditului include operatiunile economico-financiare efectuate de
catre entitate pentru realizarea activitdtii care constituie subiectul auditului.

Perioada de desfasuririi misiunii de audit: 27.04.2026 - pana la data comunicarii
raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului:

Abordarea auditului s-a bazat exclusiv pe teste de detaliu asupra acelor procese ce privesc
gestionarea fondurilor publice si1 a documentelor contabile referitoare la evidenta proceselor si
cheltuielilor asociate, vanzarea unor terenuri prin licitatie In baza unor executdrii silite introduse
de catre SC IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL in 2024 si 2025 si inchirierea unui teren
extravilan.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit, respectiv prevederile
legale aplicabile operatiunilor auditate, in vigoare la data efectuarii acestora. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza concluziei
noastre.

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI 400 -
Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate).
Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante
pentru auditarea modului de administrare a patrimoniului public si privat, al legalitatii utilizarii
fondurilor alocate conform destinatiei stabilite, in mod transparent si eficient, si ne-am indeplinit
celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte.
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Auditul a urmarit, in legiatura cu obiectivele verificate, urmitoarele:

3.1. Referitor la aspectele sesizate privind posibile nereguli generate de o evidenta
necorespunzatoare a cheltuielilor cu onorarii avocatiale, daune, penalitati, cheltuieli de
judecata, precizam urmatoarele:

Din verificarile efectuate pe baza documentelor puse la dispozitie de catre entitatea auditata
au rezultat urmatoarele aspecte:

Contractele de servicii avocatiale n derulare la data controlului, angajate de catre UATO
Harsova au fost aprobate de catre Consiliul Local al Orasului Harsova; cheltuielile au fost angajate
avand prevazute in buget credite bugetare, iar spetele privesc strict aspecte litigioase legate de
activitatea entitatii.

Creditele bugetare rezervate se regasesc in bugetul pe anul 2025 la articolul 20.25 —
cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni de reprezentare a intereselor statului
potrivit dispozitiilor legale.

Cu privire la calitatea auditului intern si a controlului financiar preventiv, precizam faptul
cd aceste activitati au fost analizate in cadrul misiunii de audit financiar, ce s-a desfasurat simultan
cu prezenta misiune, nefiind identificate elemente care sa genereze riscuri privind neconformitati
care intrd in aria de competentd a Curtii de Conturi.

In ceea ce priveste nepunerea la dispozitie de citre autoritatea executiva a informatiilor
mentionate In forma si structura solicitatd, precizdm ca prin dispozitiile Legii nr. 544/2001, privind
liberul acces la informatiile de interes public, un cetatean, in situatia in care ii este lezat dreptul la
informare, se poate adresa instantelor competente pentru o solutie legala de reparare a prejudiciului
adus de catre institutia publica.

3.2. Referitor la aspectele sesizate cu privire la terenurile UATO Harsova scoase la
licitatie de citre societatea de salubrizare IRIDEX, precizam urmétoarele:

Conform ,, Situatiei somatiilor imobiliare aferente terenurilor proprietatea debitorului:
Orasul Harsova, creditor: IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL”, pusa la dispozitie de catre
reprezentantii entitatii, in perioada verificata, au fost notate somatii imobiliare asupra a 16
(saisprezece) terenuri, toate inregistrate in inventarul domeniului privat al orasului Harsova.

Dintre acestea, in perioada 2024 — 2025, 4 (patru) terenuri au fost vandute in cadrul unor
proceduri de licitatie publica derulate de catre BEJ XXXXXX XXXXxX, astfel:

- conform procesului verbal de licitatie imobiliard nr. 145/07.11.2024, a fost vandut imobilul teren
intravilan in suprafata de 402 mp, la pretul de 6.000 lei. Terenul a fost achizitionat de catre
persoana fizicd XXXXXXXX XXXXXX, conform act de adjudecare nr. 148/07.11.2024;

- conform procesului verbal de licitatie imobiliard nr. 380/05.02.2025, a fost vandut imobilul teren
extravilan in suprafata de 10.000 mp, la pretul de 44.800 lei, pretul de pornire fiind 44.789,25 lei.
Terenul a fost achizitionat de citre XXXXXXXX XXXXXX Intreprindere Individuali, conform act de
adjudecare nr. 384/05.02.2025;

- conform procesului verbal de licitatie imobiliara nr. 393/07.02.2025, a fost vandut imobilul teren
extravilan in suprafata de 60.000 mp, la pretul de 500.000 lei, pretul de pornire fiind 268.601 lei.
Terenul a fost achizitionat de catre persoana fizica XXXX XXXxxX, conform act de adjudecare nr.
397/11.02.2025. In acest caz este de subliniat faptul ci pretul de adjudecare a fost de aproape 2 ori
mai mare decét pretul de pornire al licitatiei;
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- conform procesului verbal de licitatie imobiliara nr. 473/25.09.2025, a fost vandut imobilul teren
extravilan in suprafata de 759.100 mp, la pretul de 2.661.966,75 lei, pretul de pornire fiind
2.661.966,75 lei. Terenul a fost achizitionat de catre persoana fizica XXXX XXXXXX, conform act de
adjudecare nr. 475/03.10.2025.

Urmare vanzarii prin licitatie publicd a terenurilor susmentionate, debitul ciatre IRIDEX
GROUP SALUBRIZARE SRL a fost stins, insa fara a stinge si accesoriile, in totalitatea lor.

Creditorul a cerut continuarea executarii silite pentru plata facturilor fiscale neachitate
ulterior datei de 25.09.2025, ceea ce a dus la deschiderea de catre BEJ XXXXXX XXXXXX a altor 3
dosare Tn anul 2025 (dosar executare nr. 1931/2025 conexat cu 2783/2025 si 3046/2025) si a unui
dosar de executare n anul 2026 (dosar executare nr. 394/2026).

Tinand cont cd, Orasul Harsova a efectuat plati partiale asupra facturilor fiscale restante a
solicitat, la data de 03.04.2026, creditorului IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL suspendarea
dosarelor de executare, cu consecinta suspendarii sedintelor de licitatie publicd cu privire la
imobilele pe care s-a mentinut sechestrul imobiliar.

Fata de solicitarea Orasului Harsova, la data de 14.04.2026 au fost comunicate de catre
BEJ xxxxxx XXXxxX, 2 incheieri de suspendare a dosarelor de executare, respectiv: dosar executare
nr. 1931/2025 (conexat cu nr. 2783/2025 si nr. 3046/2025) si dosar executare nr. 394/2026.

Ulterior comunicarii dintre debitor si executor, BEJ XXXXXX XXXXXX emite in data de
21.05.2026, incheierile in dosarul nr. 1931/2025 (conexat cu nr. 2783/2025 si nr. 3046/2025)
si dosarul nr. 394/2026, prin care dispune incetarea executarii silite impotriva UATO
Harsova. Totodata, transmite BCPI Constanta incheierile executirii silite, in vederea radierii
urmaririi silite imobiliare notate in Cértile Funciare ale terenurilor primariei.

3.3. Referitor la aspectele sesizate in ce priveste inchirierea unor terenuri de pe raza
UATO Hirsova, precizam urmatoarele:

Prin sesizare nu se solicitd in mod clar verificarea unor anumite aspecte care sa intre in
sfera de competenta a Curtii de Conturi a Romaniei.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii entitatii, n referire
la aspectele din sesizare, nu au fost identificate elemente care sa genereze riscuri privind
neconformitati in ceea ce priveste aria de competentd a Curtii de Conturi:

Prin adresa nr. 20627/27.12.2023, prin care Primaria Harsova comunica informatii cu
privire la un teren agricol in suprafatd de 1356,8862 ha, care a fost inventariat conform Legii nr.
165/2013, privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate Tn mod abuziv n perioada regimului comunist in Romania, Se precizeaza de
asemenea ca pana la acea datd au fost reconstituite 2,00 ha. Autoritatea locala mai informeaza si
asupra faptului ca un numar de sase parcele de teren agricol extravilan nu au fost date spre
concesiune sau inchiriere.

In ceea ce priveste afirmatia referitoare la situatia juridici a terenurilor, facem precizarea
ca Inscrierea unor imobile in cartea funciard de catre ANCPI, nu aduce atingere/ nu modifica
situatia juridicd a acestora.

4. Cerintele legislative aplicabile
Reglementarile legale relevante sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:
v' Legea nr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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v" Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Legeanr. 227/2015 privind Codul Fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
v’ Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

v/ OUG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificdrile si completarile ulterioare.

v' OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

v HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor HG 395/2016;

v/ OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

5. Constatari si recomandari
In urma auditului nu au fost identificate neconformitdti care vizeaza regularitatea si
corectitudinea tranzactiilor/ operatiunilor/ activitatilor cuprinse 1n sfera de cuprindere a auditului.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Reprezentantii entitatii auditate nu au avut puncte de vedere divergente fata de aspectele
consemnate.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.
Conducerea entitatii auditate este responsabila:
* pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;
* pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;
* ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

Str. Nicolae Titulescu, nr. 32, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 5 din 6



CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
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Nr. 56035/19.08.2026

Scrisoare citre management

Domnului Viorel IONESCU, Primar
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS HARSOVA

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate ad-hoc la UATO Harsova.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 27.04.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate privind
respectarea prevederilor legale de catre entitate in ce priveste:

- gestionarea fondurilor publice si a documentelor contabile in raport de modul de evidenta a
proceselor si cheltuielilor asociate (onorarii avocatiale, daune, penalitati, cheltuieli de judecata), de
natura sa asigure transparenta bugetara; legalitatea si corectitudinea executiei bugetare, calitatea
auditului intern si a controlului financiar preventiv;

- vanzarea unor terenuri ce apartin UATO Harsova, prin licitatie in baza unor executarii silite
introduse de catre SC IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL in 2024 s1 2025;

- Tnchirierea unui teren extravilan.

In urma auditului nu au fost identificate neconformititi care vizeaza regularitatea si corectitudinea
tranzactiilor/ operatiunilor/ activititilor cuprinse in scopul auditului®.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

Y Avdnd in vedere limitarile inerente ale unui audit, concluzia exprimatd in raportul de audit nu oferd o asigurare (garantie) totald privind inexistenta
unor neconformitati in legatura cu activitatile/ operatiunile/ tranzactiile auditate.
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