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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind Verificari ca urmare a unor informatii apdrute in mass media, a unor
sesizari primite de Curtea de Conturi sau din alte surse la UATO Harsova

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la
UATO Harsova este o misiune de raportare directd cu asigurare limitata.

Subiectul auditului: activitati desfasurate de UATO Harsova, in perioada 2014-2024.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Urmare auditului efectuat au rezultat urmatoarele aspecte de neconformitate:

1. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la exercitarea atributiilor de supraveghere
si control de catre autoritatile administratiei publice locale, a modului de respectare si de
indeplinire de catre operatorul RAJA S.A. Constanta, a obligatiilor contractuale asumate privind
serviciul de alimentare cu apa la nivelul UATO Hérsova.

2. Cuprivire la riscul efectuarii de plati nelegale in cazul apei facturate de operatorul RAJA
SA Constanta la un tarif de apa potabild, in conditiile in care DSP Constanta a comunicat anual
UATO Haérsova ca existd neconformitati ale parametrului nitrat in apa potabila a localitatii
Harsova.

3. Efectuarea de plati in suma de 3.874.070,51 lei fara documente intocmite de o comisie
de receptie legal constituitd si fard certificarea in privinta realitatii, regularitdtii si legalitatii, In
cadrul proiectului ,, Cresterea eficientei energetice a Spitalului Orasenesc Hdrsova”, UATO
Harsova in valoare totald de 13.168.118,66 lei.

4. Neinregistrarea in evidentele Spitalului Ordsenesc Harsova a sumei de 9.294.048,15 lei,
reprezentand valoarea investitiilor efectuate de UATO Harsova in cadrul proiectului ,, Cresterea
eficientei energetice a Spitalului Ordsenesc Hdrsova”, pentru care a fost intocmit procesul verbal
de receptie la terminarea lucrarilor de catre UATO Harsova.

5. Efectuarea de plati fara documente intocmite de o comisie de receptie legal constituita
si fard certificarea In privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, in cadrul proiectului ,,A cross
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Border Union in the Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123, finantat prin Programul
INTERREG V-A ROMANIA BULGARIA.

6. Efectuarea platilor la nivelul UATO Héarsova, farda determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de catre 0 persoana imputernicita de ordonatorul de credite,
pe baza documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii, si fara certificarea
in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii.

7. Inregistrarea eronatd in contabilitatea Spitalului Orisenesc Harsova in contul de
cheltuieli cu reparatiile a sumei de 397.129,81 lei, reprezentand investitii efectuate pentru
achizitionarea unui stocator.

8. Efectuarea necorespunzatoare a inventarierii imobilizarilor corporale aflate in curs de
executie, fara determinarea valorii fiecarui obiectiv 1n parte potrivit stadiului de executie in baza
constatdrii la fata locului.

9. Neplata sumelor datorate de UATO Harsova catre operatorul de salubrizare IRIDEX
GROUP Salubrizare SRL cu consecinta executdrii silite a UATO Harsova prin poprirea conturilor
si sechestrarea bunurilor mobile si imobile detinute de entitate. Exista riscul crizei financiare la
nivelul UATO Harsova.

10. Spitalul Orasenesc Harsova se confrunta cu dificultati financiare, in anul 2023, unitatea
inregistrand obligatii de plata neachitate, lichide si exigibile mai vechi de 90 de zile care au depasit
15% din cheltuielile prevazute in bugetul spitalului, fiind indeplinite conditiile In care este
prezumata criza financiara.

11. Exercitarea necorespunzatoare a controlului financiar preventiv la nivelul UATO
Harsova.

12. Nerespectarea tuturor prevederilor legale cu privire la numirea reprezentantilor
proprietarilor in Comisia locala de fond funciar Harsova.

13. Inregistrarea eronati in contabilitatea entititii a unei statii de alimentare vehicule
electrice.

14. Nu au fost stabilite, evidentiate, urmadrite si incasate veniturile din utilizarea statiei de
reincarcare a vehiculelor electrice.

Concluzia de audit — concluzie contrara

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ca subiectul auditat nu este conform,
sub toate aspectele semnificative si in raport cu legislatia aplicabila, iar neconformitatea este

generalizata, fiind formulata astfel o concluzie contrard.

2. Introducere

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, UAT Oras Harsova este persoana juridica de drept public cu capacitate juridicd deplina
si patrimoniu propriu, fiind Intemeiata pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, legalitatii si consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Stabilirea principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritdtilor
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administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale sunt reglementate de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Autoritatile UAT Oras Harsova prin care se asigura autonomia locala sunt Consiliul local
ca autoritate deliberativa si primarul ca autoritate executiva.

Potrivit legii finantelor publice locale, primarul orasului Harsova are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducatorii entitatilor subordonate orasului, au calitatea de ordonatori
tertiari de credite. Orasul Harsova asigurd buna desfasurare a urméatoarelor entitati subordonate:
Casa de Cultura Harsova, Clubul Sportiv Viitorul Harsova, Spitalul Ordasenesc Harsova, Liceul
Teoretic ,,Joan Cotovu”, Liceul Tehnologic Carsium, Gradinita cu Program Prelungit Tic Pitic
Harsova, Scoala Gimnaziald Harsova, prin punerea la dispozitie a bazei tehnico-materiale si a
resurselor financiare pentru cheltuielile de functionare si dezvoltare ale acestor institutii.

Misiunea UATO Harsova este aceea de a actiona in interesul comunitdtii solutionand
problemele cu care se confrunta.

Scopul UAT Oras Harsova este acela de a gestiona resursele orasului si de a solutiona
problemele comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege si cu respectarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale acestora, recunoscute de legislatia tarii si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Organigrama, statul de functii nominal si bugetul de venituri si cheltuieli ale UATO
Harsova au fost aprobate prin hotarari ale Consiliului Local.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI 400 -
Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate).
Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante
pentru efectuarea auditului.

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurari limitate cu privire la faptul ca
activitatile desfasurate de UATO Harsova, s-au efectuat in conformitate cu normele legale
incidente.

Sfera auditului a cuprins verificarea esantioanelor, in raport cu urmatoarele aspecte:

1. Legalitatea constituirii si functionarii Comisiei locale de Fond Funciar Hargova precum
si legalitatea inchirierii de catre Orasul Harsova in intervalul 2017 — 2023 a unor terenuri
extravilane, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

2. Legalitatea privind inventarierea si administrarea domeniului public si privat la nivelul
UATO Harsova, precum si a modului de administrare a fondurilor APIA. Verificarile efectuate au
avut in vedere documentele prezentate de entitate, verificarile efectuate de Serviciul de inspectie
economico-financiarda din cadrul DGRFP Galati, raspunsul Departamentului pentru lupta
antifrauda (DLAF), precum si Ordonantele de clasare emise de catre procurori din cadrul DNA —
Serviciul teritorial Constanta, cu privire la inventarierea si administrarea domeniului public si
privat la nivelul UATO Harsova, precum si a modului de administrare a fondurilor APIA.

3. Legalitatea privind modul de cheltuire a fondurilor publice pentru Spitalul Orasenesc
Harsova, abaterile identificate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

4. Aspecte privind neconformitatea apei furnizate la nivelul Orasului Harsova, abaterile
identificate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.
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5. Aspecte privind lipsa medicilor care sa desfasoare activitati cu program normal la nivelul
spitalului; modul de gestionare a contractelor de munca incheiate cu personalul medical navetist,
justificarea orelor lucrate si platite de personalul medical, program de consultatii medicale n
ambulatoriu, verificarea drepturilor salariale si a altor drepturi acordate personalului medical
(cheltuieli cu salariile, deplasare naveta, alte drepturi). In cazul esantionului selectat si conform
documentelor prezentate de entitate, la nivelul Spitalului Orasenesc Harsova plata drepturilor
salariale se efectueaza in baza pontajelor intocmite lunar si semnate de catre medicul specialist si
Directorul medical. Totodatd, au fost identificate dificultdti in ceea ce priveste asigurarea
personalului medical necesar, precum si in ceea ce priveste realizarea veniturilor proprii ale
spitalului rezultate din serviciile medicale prestate.

6. Aspecte privind evidenta contabila si inventar aparatura medicala aflatd in dotarea
spitalului, sens in care, au fost identificate in teren mijloacele fixe inregistrate in evidentele
Spitalului Orasenesc Harsova si cuprinse 1n esantionul selectat, conform Notei nr. 265/30.01.2025.

7. Verificarea situatiei restantelor Inregistrate de spital, a sumele datorate fata de terti, a
altor datorii si a situatiei dosarelor de executare silitd, abaterile identificate fiind prezentate la
punctul 5 din prezentul raportul de audit.

8. Modul de administrare a domeniului public si privat al UATO Harsova, respectiv a
solelor A211, A213, A 222. Verificarile efectuate au avut in vedere documentele prezentate de
entitate, precum si cele Intocmite In urma verificarilor efectuate de Serviciul de inspectie
economico-financiara din cadrul DGRFP Galati, raspunsul Departamentului pentru lupta
antifrauda (DLAF), cét si Ordonantele de clasare emise de catre procurori din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA) — Serviciul teritorial Constanta, cu privire la faptul cé solele A211,
A213, A222 nu au fost scoase la licitatie spre inchiriere in perioada 2017-2022.

9. Aspecte privind investitiile efectuate la nivelul U.A.T.O. Harsova, respectiv a proiectului
de anvelopare a Spitalului Orasenesc Harsova, abaterile identificate fiind prezentate la punctul 5
din prezentul raport de audit. Referitor la concesionarea malului Dunarii, in vederea crearii
cadrului legal in care autoritatea publica locald sa poata realiza investitii de interes local care sa
contribuie la dezvoltarea socio-economica a orasului, la data de 11.01.2023 Orasul Harsova a
solicitat Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI), preluarea malului drept al Dunarii,
de la km 246 la km 259. In urma refuzului MTI de a da curs solicitirii, UATO Harsova a formulat
in anul 2023 cerere de chemare 1n judecatd, solicitand instantei obligarea paratilor la efectuarea
tuturor demersurilor necesare in vederea emiterii unei hotarari de guvern, privind trecerea Portului
Harsova din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, Tn domeniul public al orasului Harsova, si respectiv in administrarea Consiliului
Local Harsova. Prin Sentinta civilad nr. 954/27.05.2024, Curtea de Apel Bucuresti a obligat paratul
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii sa reanalizeze cererea UATO Harsova. La data
efectuarii misiunii de audit, dosarul mai sus mentionat Se afli pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ca urmare a recursurilor depuse de catre parati.

10. Verificarea achizitiilor efectuate in anul 2021, conform Planului anual de achizitii
pentru anul 2021, din bugetul local: achizitie moneda numismatica si executie lucrari terestre la
punctul turistic Padurea Celea Mare — Vila Lac. Conform documentelor prezentate de entitate, in
anul 2021 UATO Harsova a achizitionat din surse proprii 5 ,, obiecte de orfevrarie descoperite la
Carsium” (monede din aur), in valoare totala de 3.131,30 lei, cu tot cu TVA, conform facturii
emisa de Banca Nationald a Romaniei. Cele 5 obiecte, care reprezinta o bucatd din istoria locala,
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respectiv Cetatea Carsium Harsova, au fost achizitionate cu scopul de promovare istoricd a
localitatii si au fost inregistrate in evidenta financiar-contabild a entitatii, acestea regasindu-se n
incinta unitatii, fiind inventariate conform listei de inventar, Tn magazia ,, obiecte orfevrarie”.

Referitor la lucrarile terestre la punctul turistic Padurea Celea Mare — Vila Lac, precizam
ca acestea au facut obiectul proiectului ,, O viata sandtoasa intr-un oras sandtos — construire
blocuri de locuinte sociale si modernizarea strazilor Ardealului, Libertatii, Vantului (partial) si
Celea Mare”, conform contractului de finantare nr. 6032/15.09.2020 pe care UATO Harsova 1-a
incheiat cu MDLPA. Cu toate acestea, in urma proiectelor tehnice realizate, a rezultat o valoare
neeligibild de aproximativ 10 mil. lei, fatd de cea initiald de 4.3 mil lei, UATO Héarsova neavand
sursele proprii necesare asigurarii majorarii valorii cheltuielilor neeligibile din cadrul proiectului,
cu consecinta rezilierii prin acordul partilor a Contractului de finantare nr. 6032/15.09.2020 pe
care UATO Harsova l-a incheiat cu MDLPA, conform acordului de incetare dintre parti. Pentru
proiectul ,, O viata sandtoasa intr-un oras sandtos” au fost inregistrate cheltuieli totale de
588.355,32 lei, reprezentand studii fezabilitate, proiect tehnic, asistenta proiect, prin HCL nr.
117/23.09.2024 fiind aprobatd scoaterea din evidenta contabila, din contul 231, a acestui obiectiv
de investitii. Pentru acest proiect nu au fost efectuate lucrari terestre la punctul turistic Paddurea
Celea Mare — Vila Lac.

11. Aspecte referitoare la riscul starii de faliment a UATC Harsova, abaterile identificate
fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

12. Aspecte privind neconvocarea tuturor consilierilor la sedintele consiliului local al
Orasului Harsova, sens 1n care au fost prezentate documente privind corespondenta dintre UATO
Harsova, consilierii locali din perioada 2022-2024 si Institutia Prefectului Judetului Constanta,
care a si transmis un punct de vedere din partea MDLPA. Totodata, in cadrul misiunii de audit
financiar, derulat la UATO Harsova 1n anul 2024, in urma careia a fost incheiat Raportul de audit
financiar nr. 68421/15.10.2024, au fost verificate aspecte cu privire la modalitatea de stabilire si
platd a indemnizatiei consilierilor locali. Conform Regulamentul privind activitatea de audit public
extern (RAAPE), in conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 79 alin.
(1) din RAAPE, raportul susmentionat intocmit este publicat pe pagina de internet a institutiei
(www.curteadeconturi.ro), in sectiunea Curtea de Conturi, rubrica Rapoarte de audit.

13. Atribuirea unor terenuri extravilane in suprafata totald de 400 ha si eliberarea de
adeverinte utilizate de solicitanti la APIA pentru 500 de ha teren incepand cu anul 2017, aspecte
care au ficut obiectul verificarii mai multor organe de cercetare penala. In acest sens, au fost avute
in vedere verificarile efectuate la nivelul Serviciului de inspectie economico-financiara din cadrul
DGRFP Galati, raspunsul DLAF cat si Ordonantele de clasare emise de catre procurori din cadrul
DNA — Serviciul teritorial Constanta, cu privire la atribuirea unor terenuri extravilane in suprafata
totala de 400 ha si eliberarea de adeverinte utilizate de solicitanti la APIA pentru 500 de ha. teren
incepand cu anul 2017. Precizdm ca, DLAF a solicitat in anul 2022, documentele existente la
nivelul UATO Harsova cu privire la modul de accesare a fondurilor APIA de catre ACA, pentru
perioada 2017-2022, in anul 2024 DLAF confirménd clasarea dosarului ramas fara obiect, ca
urmare a verificarilor efectuate de catre DNA - Serviciul teritorial Constanta. Astfel, in anii 2021,
2024 si 2025, DNA - Serviciul teritorial Constanta a emis mai multe ordonante de clasare a
cauzelor respective.

14. Aspecte privind legalitatea vanzarii unor imobile din domeniul privat al UATO
Harsova. In acest sens, potrivit prevederilor art. 139, alin. (2) din OUG 57/2019 privind Codul
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administrativ, ,, Prin exceptie de la prevederile alin. (1), hotararile privind dobandirea sau
instrdainarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se adopta de consiliul local cu
majoritatea calificata definita la art. 5 lit. dd), de doua treimi din numarul consilierilor locali in
functie”. Din analiza documentelor transmise de reprezentantii entitatii a rezultat ca, in cazul
esantionului verificat, a fost indeplinita conditia de 2/3 voturi din partea consilierilor locali.

15. Aspecte privind licitatia unor terenuri arabile, organizatd de UATO Harsova la data de
04.02.2019. Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat existenta dispozitiei primarului Orasului
Harsova privind constituirea Comisiei pentru organizarea licitatiei publice cu strigare, a unor loturi
teren extravilan, a caietului de sarcini Tntocmit cu privire la inchirierea prin licitatie publica a
suprafetei de 115,43 ha teren arabil din pasune, acesta cuprinzand si informatii despre modul de
desfasurare al licitatiei, oferta de inchiriere, pretul minim de pornire al licitatiei, pasul de strigare,
taxe, garantii si durata Inchirierii. Referitor la modul de respectare a conditiilor de participare la
licitatie, a fost verificatd existenta adeverintei privind certificarea numarului de animale detinute
la data participarii la licitatie, dovada achitarii caietului de sarcini si a taxei de participare la
licitatie, dovada constituirii garantiei de participare la licitatie, adeverinta eliberatd de medicul
veterinar privind numarul de animale detinute in proprietate, existenta certificatului de atestare
fiscald. Totodata, au fost avute in vedere Ordonantele de clasare emise de cétre procurorii din
cadrul DNA — Serviciul teritorial Constanta, astfel: ordonanta din anul 2021, prin care se dispune
clasarea cauzei cu referire la legalitatea derularii licitatiei si incheierea unui contract in anul 2017
intre Primdria Harsova si ACA, in suprafata totala de 519,83 ha; Ordonanta din anul 2024, prin
care se dispune clasarea cauzei cu referire la obtinerea de fonduri APIA de catre Asociatia
Crescatorilor de Animale Harsova (ACA), clasarea cauzei cu referire la legalitatea derularii
licitatiei si incheierea contractului din anul 2017 intre Primaria Harsova si ACA, dar si Ordonanta
din anul 2025, prin care se dispune clasarea cauzei cu referire la obtinerea de fonduri APIA de
catre Asociatia Crescatorilor de Animale Harsova (ACA), cu privire la terenuri Inchiriate conform
contractului incheiat in anul 2017.

16. Aspecte privind calitatea serviciilor de distributie a apei pentru consumul uman,
precum si efectuarea de lucriri de reparatii la reteaua de distributie. In urma verificarilor efectuate
au fost identificate abateri prezentate la punctul 5 din prezentul raport, cu precizarea ca echipa de
audit s-a aflat Tn imposibilitatea de a avea acces la toate documentele si informatiile privind
calitatea apei, detinute de Directia de Sanatate Publicd a Judetului Constanta, in calitate de
autoritate publicd cu atributii de control in acest domeniu. In ceea ce priveste cheltuielile cu
reparatiile, conform adresei emise de RAJA S.A. Constanta, in perioada 2020-2024, operatorul a
efectuat din surse proprii cheltuieli cu reparatiile in suma de 7.000.000 lei, la reteaua de distributie
apei a UATO Harsova si data in administrare catre operatorul RAJA S.A. Constanta. Echipa de
audit a recomandat UATO Harsova solicitarea comunicarii de catre RAJA SA Constanta a tuturor
reparatiilor efectuate la reteaua de distributie a apei si de canalizare pe perioada mentionata (aflata
in proprietatea UATO Harsova si data in administrarea RAJA SA Constanta), precum si, dacd este
cazul, inregistrarea n evidentele contabile ale UATO Harsova, a valorii acelor cheltuieli cu
reparatiile care au avut ca efect imbunatatirea performantelor fata de parametrii functionali stabiliti
initial sau marirea duratei de viata utile, conform prevederilor legale aplicabile.

17. Neconformitati privind modul de efectuare de lucrari de reparatii/racordari la reteaua
de distributie din bugetul local al UATO Harsova. In urma verificarilor efectuate au fost
identificate abateri prezentate la punctul 5 din prezentul raport, privind neexercitarea atributiilor
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de supraveghere si control de catre autoritdtile administratiei publice locale ale UATO Harsova, a
modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemului de alimentare cu apa si de canalizare incredintat prin contractul de
delegare a gestiunii incheiat de UATO Harsova cu operatorul RAJA S.A. Constanta pentru
serviciul de alimentare cu apa la nivelul UATO Harsova. Totodata, echipa de audit a recomandat
UATO Harsova inclusiv solicitarea comunicarii de catre RAJA SA Constanta a tuturor reparatiilor
efectuate la reteaua de distributie a apei si de canalizare (aflata in proprietatea UATO Harsova si
datd in administrarea RAJA SA Constanta), precum si, dacd este cazul, inregistrarea in evidentele
contabile ale UATO Harsova, a valorii acelor cheltuieli cu reparatiile care au avut ca efect
viata utile, conform prevederilor legale aplicabile.

18. Aspecte privind urmarirea si derularea contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, incheiat de UATO Harsova, in ceea ce priveste:
modul de stabilire a pretului apei, calitatea apei neconforma cu normele sanitare prevazute de DSP,
lipsa statiei de tratare a apei brute, contractul de finantare nr. 210/31.08.2018, modificat si
completat cu Actul aditional nr. 6/17.11.2022 si contractul nr. 303/09.01.2020. in urma
verificarilor efectuate au fost identificate abateri prezentate la punctul 5 din prezentul raport, cu
precizarea ca echipa de audit s-a aflat in imposibilitatea de a avea acces la toate documentele si
informatiile privind calitatea apei, detinute de Directia de Sanatate Publicd a Judetului Constanta,
in calitate de autoritate publica cu atributii de control in acest domeniu. In ceea ce priveste modul
de stabilire a pretului apei, conform documentelor prezentate si informatiilor comunicate, RAJA
S.A. Constanta a facturat ,,apa” furnizata catre institutiile publice ale UATO Hérsova la tariful
avizat de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC). Spre exemplu, tariful de 7,34 lei/mc. de ,,apa potabila distribuita” si facturat de RAJA
S.A. incepand cu data de 01 ianuarie 2024, tariful a fost avizat de ANRSC prin Decizia nr.
167/20.11.2023. Totodata, prin HCL nr. 48/05.06.2013 si HCL nr. 87/24.08.2016, Consiliul Local
Harsova a aprobat Strategia de tarifare pentru anii 2014-2020 si perioada 2021-2029 pentru
operatorul RAJA SA Constanta. Precizam ca, in facturile emise de cdtre RAJA SA Constanta catre
UATC Harsova, unitatea de misura utilizata este metrul cub. In ceea ce priveste facturarea de apa
care nu indeplineste conditiile prevazute de lege pentru apa potabila, utilizdnd un tarif de apa
potabild, abaterile identificate sunt prezentate la punctul 5 din prezentul raport, cu precizarea ca,
in lipsa documentelor emise de Directia de Sanatate Publica a Judetului Constanta, echipa de audit
a fost in imposibilitatea de a concluziona, astfel incét s-a constatat riscul facturarii de catre RAJA
S.A. Constanta a unei ape care nu indeplineste conditiile de apa potabila la un tarif de apa potabila.

Precizam ca, prin HCL nr. 146/30.10.2008, Consiliul Local al UATO Harsova a aprobat
participarea orasului Harsova in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de utilitati
publice pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare ,, Apa — Canal Constanta”, precum
si asocierea orasului Harsova, prin Consiliul Local Harsova cu unitatile administrativ — teritoriale
ale judetului Constanta in asociatie, la data prezentului raport, conform datelor publicate pe site-
ul oficial, Asociatia de Dezvoltare ,, Apa — Canal” Constanta avand 71 de asociati, dintre care 56
de unitdti administrativ-teritoriale din judetul Constanta, 8 unitati administrativ-teritoriale din
judetul Ialomita, Comuna Jegalia din judetul Céldrasi, orasul Buftea si comuna Corbeanca din
judetul Ilfov, orasul Predeal din judetul Brasov si orasul Onesti din judetul Bacau. Astfel, RAJA
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S.A. Constanta este un operator regional in domeniul furnizarii de servicii de alimentare cu apa,
iar conform art. 4 din Statutul ADI Constanta, ,,Asociatia se constituie in scopul infiintarii,
organizarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum i realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare.” . In evidentele UATO Harsova nu
au fost identificate contractul de finantare nr. 210/31.08.2018, modificat si completat cu Actul
aditional nr. 6/17.11.2022 si contractul nr. 303/09.01.2020. Mai mult decat atat, prin adresa din
anul 2025 emisd de RAJA S.A. Constanta se comunica faptul ca, investitiile pe raza Municipiului
Onesti au fost realizate de catre operatorul RAJA S.A. Constanta impreund cu Asociatia de
Dezvoltare ,,Apad — Canal” Constanta, in baza contractului de finantare cu Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, cofinantat prin Programul Operational Infrastructura Mare, singura
implicare a UATO Harsova, fiind aceea de membru al Asociatiei de Dezvoltare ,, Apa — Canal”
Constanta.

19. Aspecte de legalitate privind fundamentarea, derularea si urmarirea/monitorizarea
proiectelor de investitii realizate la nivelul UATO Harsova din toate sursele de finantare, precum
si alte activitati desfasurate la nivelul UAT, abaterile identificate fiind prezentate la punctul 5 din
prezentul raport de audit.

20. Aspecte de legalitate privind asigurarea virarii de catre UATO Harsova a obligatiilor
reprezentdnd CAS, CAS de Sanatate, impozit pe venit retinute de la personalul propriu. Conform
fiselor sintetice din evidenta DGRFP Galati — Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta — Serviciul Fiscal Ordsenesc Harsova, in perioada 2016-2023, UATO Harsova a declarat
si achitat catre bugetul general consolidat al statului impozitul pe venitul din salarii, contributia de
asigurari sociale datorate de angajator, contributia individuald de asigurari sociale retinuta de la
asigurati, contributie de asigurari pentru somaj datoratd de angajator, contributia individuala de
asigurdri pentru somaj retinuta de la asigurati, contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator, contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati, contributia asiguratorie
pentru munca, incepand cu anul 2018. Conform Certificatului de atestare fiscala eliberat de organul
fiscal in data de 18.02.2025, la data de 31.01.2025, Orasul Harsova nu inregistreaza obligatii
fiscale si alte obligatii la bugetul general consolidat al statului restante, cu mentiunea ca, entitatea
beneficiaza de esalonarea la plata a sumei de 447.225 lei, incepand cu data de 10.12.2024.

21. Aspecte privind sponsorizari acordate unei asociatii, care desfdsoara activitati de
adapostire a cainilor fara stapan. Conform documentelor prezentate, la nivelul UATO Harsova
functioneaza Serviciul propriu pentru gestionarea cdinilor fara stdpan (existand un Regulament de
functionare in acest sens), a carui activitate se desfdsoard pe str. Decebal, nr. 26, loc. Harsova,
spatiu pentru care nu se plateste chirie. Mai mult decat atat, nu exista Inregistrata in evidenta
contabild a entitdtii nicio platd/sponsorizare efectuatd in perioada verificatd 2021-2024 catre o
asociatie de Ingrijire caini fard stapan.

22. Aspecte privind existenta unei scoli cu clasele I-1V intr-o zona inundabila pe malul
Dunirii. In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci Scoala gimnaziald nr. 1 Harsova a fost
construitd in baza protocolului nr. 6286/14.07.2003, prin care Consiliul Local Harsova a predat
terenul catre ISJ Constanta, in vederea ,,executarii lucrarilor de construire scoald de 8 clase + 1
laborator”, a autorizatiei de construire nr. 25/23.07.2003 si a fost receptionata conform procesului
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verbal de receptie la terminarea lucrarilor din data de 23.06.2004. Totodata, Scoala gimnaziala nr.
1 Harsova functioneaza si in prezent, reteaua scolara fiind aprobatd an de an de catre Consiliul
local al orasului Harsova, asa cum reiese din HCL nr. 143/28.11.2024 si avizata de catre ISJ
Constanta, conform avizului nr. 7160A/24.10.2024.

23. Aspecte privind modul si stadiul implementarii masurilor dispuse de Curtea de Conturi
prin decizie, referitor la vizita de lucru efectuata de catre Primarul oragului Harsova in Canada si
SUA. Aspectele semnalate se afla in curs de valorificare conform Regulamentului privind
activitatea de audit public extern (RAAPE).

24. Aspecte privind existenta unei statii de incdrcare masini electrice, avand ca sursa
reteaua de iluminat stradala fara a se asigura recuperarea costului energiei electrice de catre UATO
Harsova, abaterile identificate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

25. Aspecte privind calcularea impozitelor si taxelor locale cu nerespectarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal; legalitatea majorarii impozitelor in anul 2021. In conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, Primarul orasului Harsova a propus spre dezbatere publica ,, Proiectul de hotarare
privind aprobarea impozitelor §i taxelor locale in orasul Harsova pentru anul 2021, afisat pe
site-ul institutiei, pagina principala si la sediul primariei, conform procesului verbal de afisare nr.
18542/29.10.2020. Totodata, la art. 1 din HCL nr. 143/18.12.2020 s-a aprobat indexarea cu 3,8%
(conform comunicatului Institutului National de Statistica Tnregistrat sub nr. 41/13 februarie 2020,
rata inflatiei a fost de 3,8%) a impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale. Astfel,
conform Codului fiscal, in cazul oricarui impozit sau oricarei taxe locale, care constd intr-0
anumita suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume 1n lei, sumele respective se
indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de catre consiliile locale, tinand cont de rata inflatiei
pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

26. Legalitatea acordarii gratuite a unui teren de 600 mp. si existenta unor contracte cu
firme de paza. Referitor la modul de dare in folosinta a unui teren, conform documentelor
prezentate de entitate, UATO Harsova a publicat anuntul privind organizarea in data de 05.05.2021
a licitatiei publice in vederea concesiondrii unui teren intravilan in suprafata de 583 mp., situat pe
Aleea Sportului nr. 1, in vederea construirii unei locuinte unifamiliale, precum si Caietul de sarcini
aferent concesiondrii. Totodatd, a fost prezentat Contractul de concesiune avand drept obiect
preluarea in concesiune a terenului intravilan din Aleea Sportului nr. 1, in suprafata de 583 mp. La
articolul 4 si 5 din contract este prevazutd valoarea redeventei, dar si obligatia de platd a
concesionarului, fiind prezentate documente privind plata redeventei, precum si a impozitelor si
taxelor locale aferente. Referitor la existenta unor contracte cu firme de paza, conform
documentelor prezentate de entitate, Contractul de prestari servicii pazd umand incheiat intre
UATO Harsova si societatea RAVEN GROUP SECURITY SRL, a avut drept obiect prestarea
serviciilor calificate de paza si protectie a punctului de lucru din localitatea Harsova sediul
,,Primaria Orasului Harsova”, parc trezorerie Harsova, parc spate Casa de Cultura Harsova, si
Scoala din Portul Héarsova, fiind identificate abateri referitoare la efectuarea platilor fara
certificarea in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii (prezentate la punctul 5 din prezentul
raport).

27. Legalitatea achizitiondrii unui ponton/pontoane, aprobatd prin HCL nr.
124/11.11.2020. Conform documentelor prezentate de entitate, UATO Harsova a achizitionat 2
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pontoane in anul 2022, in cadrul Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM), Masura 1 ,, Valoarea adaugata, crearea de locuri de muncd, atragerea tinerilor si
promovarea inovarii in toate etapele lantului de aprovizionare cu produse pescaresti”, in valoare
totala de 641.698,93 lei, cu TVA inclus. Precizam faptul ca achizitia este supusa monitorizarii din
partea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), ultima vizitd pe teren fiind
efectuata in data de 16.12.2024, fiind incheiat Tn acest sens Raportul de monitorizare nr. 2,
inregistrat la CR Constanta din cadrul MADR cu nr. 42/31.01.2025, cu urmatoarele concluzii: L n
urma efectuarii vizitei pe teren, din data de 16.12.2024, echipa de monitorizare a constatat ca nu
S-au facut modificari substantiale care sa afecteze natura sau conditiile de implementare (criterii
de eligibilitate si selectie) si nu s-a acordat unei societdti sau unui organism public un avantaj
nejustificat”.

28. Aspecte privind organizarea festivalului de promovare a consumului de peste in orasul
Harsova aprobat prin HCL nr. 78/28.05.2020, fiind identificate abateri referitoare la efectuarea
platilor fara certificarea in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii (prezentate la punctul 5 din
prezentul raport), in cadrul implementarii proiectului ,,Organizarea evenimentului de promovare
a valorilor locale si a consumului de peste in orasul Hirsova”, finantat in cadrul programului
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020.

29. Aspecte privind aprobarea modificarii programului de investitii pentru anul 2020 prin
HCL nr. 60/06.04.2020. Conform documentelor prezentate s-a constatat cd programul de investitii
al orasului Harsova, pentru anul 2020, a fost aprobat prin HCL nr. 157/28.11.2019 si a cuprins,
potrivit Anexei 1, 134 pozitii de investitii propuse a se realiza in anul 2020. De asemenea, acesta
a fost modificat si completat de mai multe ori, pe parcursul anului 2020, un exemplu fiind
modificarea realizata conform HCL nr. 60/06.04.2020, cand au fost adaugate alte 3 propuneri de
investitii a se realiza. In conformitate cu prevederile art. 252, lit. ¢) si art. 255 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 6, pct. III
din HG nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Institutia Prefectului are ,, atributii privind
verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor publice locale si atacarea actelor
administrative ale acestor autoritati pe care le considera ilegale”.

30. Aspecte privind cheltuirea sumei de 7.500.000 lei reprezentand un Tmprumut contractat
de UATC Harsova de la BCR si aprobat prin HCL nr. 77/28.05.2020. Prin raportul de control nr.
44698/13.05.2022 incheiat de auditori din cadrul Camerei de Conturi Constanta au fost verificate
legalitatea contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile
la nivelul UATO Harsova, fiind identificate abateri referitoare la: constituirea garantiei de buna
executie printr-o Politd de asigurare, incheiatd la City Insurance SA, unitate in faliment, si
neincheierea de catre antreprenor a altei polite, valabile pana la expirarea duratei de garantie a
lucrarilor executate, in cazul Contractului de executie lucrari pentru ,, Reabilitare drumuri acces
catre ansamblul ,, Vasile Cotovu” si Cetatea ,,Carsium ”, incheiat cu societatea DAF TRANS 2000
SRL. In cazul Contractului de executie lucrari, incheiat cu Asocierea Adef Management SRL —
MR3C Project & Construction SRL - Impresa INGG. Mario E Paolo Cosenza SRL, s-a constatat
constituirea eronatd a garantiei de bund executie prin scrisoare de garantie emisa de Fondul de
Garantare si Finantare Transilvania IFN S.A care, conform precizarilor ANAP (privind acceptarea
in procedurile de achizitie publicd/sectoriald a garantiilor de participare/de buna executie emise de
catre institutiile financiare nebancare din data de 10.01.2022), nu sunt institutii de credit, astfel
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incat autoritatea contractantd nu poate accepta constituirea garantiei de participare/de buna
executie, printr-un instrument de garantare emis de o institutie financiari nebancari. In aceste
conditii, partea de lucrare (40,32 %) executata de ADEF MANAGEMENT SRL, nu are acoperire
din punct de vedere al garantiei de buna executie. Totodatd, din verificarea datelor inscrise in
subregistrul datoriei publice interne locale si in subregistrul garantiilor locale accesate de UATO
Harsova, se constata ca in perioada 2020- 2021, urmare a interpretarii eronate a prevederilor cu
privire la raportarea datoriei publice locale si a garantiilor acordate, au fost inregistrate si publicate
date incomplete cu privire la aceste aspecte. Referitor la imprumutul in valoare de 7.500.000 lei
contractat in cadrul celui de-al treilea contract de imprumut BCR, aprobat pe 120 de luni, cu
perioada de gratie de 12 luni, are ca destinatie, plata partii de cofinantare pentru proiecte europene
cu finantare nerambursabila. Conform raportului de control nr. 44698/13.05.2022, tragerile din
finantarea rambursabila in valoare de 7.500.000 lei, prevazute a se efectua pentru realizarea unor
investitii publice de interes local care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la UE, au
fost efectuate in termenele si conditiile convenite prin contractul de imprumut sau acordul de
garantare.

31. Aspecte de nelegalitate privind restaurarea scolii loan Cotovu 1n perioada 2017 —
prezent, cu fonduri europene, abaterile identificate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport
de audit.

32. Aspecte privind 2 retele de distributie a apei si reparatiile efectuate la acestea, abaterile
identificate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit, cu precizarea ca, asa cum
rezulta din adresa comunicatd de operatorul RAJA S.A, la nivelul UATO Harsova exista o singura
retea de distributie a apei si de canalizare.

33. Aspecte de legalitate privind derularea proiectului ADMIS, in valoare de 23.256.837,99
lei din care 19.768.312,29 lei reprezinta fonduri UE. Beneficiarul proiectului ,,ADMIS” — masuri
integrate pentru categorii defavorizate din zona de vest a orasului Harsova, din cadrul Programului
Operational Capital Uman, a fost Alianta pentru Lupta Impotriva Alcoolismului si Toxicomanilor
(ALIAT — lider de proiect), intre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene in calitate de autoritate de management si beneficiar, fiind semnat Contractul
de finantare in valoare totald de 23.256.837,99 lei. Conform prevederilor contractului de finantare,
liderul proiectului - Alianta pentru Lupta Impotriva Alcoolismului si Toxicomanilor (ALIAT) este
prevazutd cu suma de 10.502.675,98 lei, din care suma de 5.289.349,18 lei reprezinta cheltuieli
bugetate pentru activitatea de ,, furnizare de servicii antreprenoriale pentru un numar de 40 de
persoane, timp de 36 de luni”. Conform bugetului proiectului, valoarea alocata acestei activitdti a
fost de 5.289.349,18 lei, din care suma de 2.231.150 lei a fost bugetatd pentru a oferi noilor
antreprenori o suma de maxim 25.000 euro pentru dezvoltarea unei afaceri. Pentru verificarea
respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste modul de utilizare a fondurilor alocate acestei
activitati in urma careia au fost achitate sume de cate 25.000 euro pentru fiecare
antreprenor/afacere, este necesara efectuarea controlului modului de utilizare a fondurilor publice
la Alianta pentru Lupta Impotriva Alcoolismului si Toxicomanilor (ALIAT — lider de proiect).

Precizam c4, in cadrul acestui proiect, in care UATO Harsova a avut calitatea de partener,
a beneficiat de 4.007.212,10 lei, din care suma de 3.406.130,29 lei valoarea eligibila
nerambursabild, 520.937,57 lei fonduri de la bugetul national, contributia proprie fiind de
80.144,24 lei, fiind identificate abateri referitoare la efectuarea platilor fara certificarea in privinta
realitatii, regularitatii si legalitdtii (prezentate la punctul 5 din prezentul raport).
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Referitor la participarca UATO Harsova la activitatea de ,, furnizare de servicii
antreprenoriale pentru un numar de 40 de persoane, timp de 36 de luni”, entitatea a prezentat
documente din care rezulta ca, selectarea membrilor grupului tinta in vederea achitarii de catre
liderul ALIAT a sumei de 25.000 euro pentru fiecare antreprenor/afacere, a fost efectuata in baza
documentelor completate pe proprie raspundere de catre persoanele care au fost incluse in grupul
tinta.

34. Aspecte de legalitate privind asfaltarea strazilor cu fonduri UE, respectarea proiectului
tehnic privind obiectivul de investitie reconstruire covor asfaltic. Reabilitarea drumurilor de acces
catre ansamblu ,, Vasile Cotovu” si Cetatea ,,CARSIUM” din cadrul proiectului ,, 4 cross Border
Union in the Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123, s-a realizat in baza Contractului nr.
47/15.07.2019, incheiat intre UATO Hérsova si societatea DAF TRANS 2000 SRL, in valoare de
1.780.949,70 lei +TVA. Conform documentelor si informatiilor comunicate de entitate, au fost
modernizate strazile 9 mai, Ana Ipatescu, Prospectul Dunarii, Alexandru cel Bun, Cetitii, Carsium
si Gheorghe Doja, Dobrogei, Danubiu, Soarelui, cu imbracaminte de beton asfalt, beton ciment si
strat legatura binder. Abaterile constatate se referd la efectuarea platilor fara certificarea in privinta
realitdtii, regularitatii si legalitatii (prezentate la punctul 5 din prezentul raport).

35. Aspecte de legalitate privind plata de studii de fezabilitate, taxe, autorizatii, in perioada
2016 — 2020, pentru obiective de investitii neimplementate. In urma verificarilor efectuate, cu
privire la proiectul ,, O viata sandtoasa intr-un oras sandtos”, precizam faptul ca, urmare
proiectelor tehnice realizate, a rezultat o valoare neeligibild de aproximativ 10 mil. lei, fata de cea
initiald de 4.3 mil lei, UATO Harsova, neavand sursele proprii necesare asigurarii cresterii valorii
cheltuielilor neeligibile din cadrul proiectului, cu consecinta rezilierii prin acordul partilor a
Contractului de finantare nr. 6032/15.09.2020 pe care UATO Harsova 1-a incheiat cu MDLPA,
conform acordului de incetare dintre parti. Pentru proiectul , O viata sanatoasa intr-un oras
sandtos” au fost Tnregistrate cheltuieli totale de 588.355,32 lei, reprezentand studii fezabilitate,
proiect tehnic, asistenta proiect, prin HCL nr. 117/23.09.2024 fiind aprobata scoaterea din evidenta
contabila, din contul 231, a acestui obiectiv de investitii. De asemenea, cu privire la proiectul
,,Modernizare si dotare Casa de culturd, orasul Hdrsova, jud. Constanta”, precizam faptul ca
acesta a fost finalizat si receptionat conform procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 18008/07.10.2022, cu o valoare totala a lucrarilor de 840.822,22 lei cu TVA.

36. Legalitatea acordarii unor drepturi salariale urmare a participarii personalului UATO
Harsova si primarului la implementarea unor proiecte cu fonduri UE, sens in care au fost prezentate
statele de plata lunare si dispozitiile emise de ordonatorul de credite pentru persoanele participante
la implementarea proiectelor din fonduri externe nerambursabile, aferente anului 2021.

37. Legalitatea efectuarii unor cheltuieli cu acordarea in perioada 2016-2020 a unor
contracte societdtii SILUAN PROIECT SRL pentru realizarea studiilor de fezabilitate. Astfel, au
fost solicitate documentele in original referitoare la tranzactii efectuate in cadrul contractelor
incheiate de entitate cu societatea SILUAN PROIECT SRL, privind urmatoarele proiecte de
investitii: extindere retea canalizare n orasul Harsova, reabilitarea si modernizarea strazilor din
orasul Harsova, mansardarea Scolii gimnaziale nr. 1 din orasul Harsova, extindere Gradinita cu
program prelungit Tic-Pitic, din orasul Harsova, extindere Liceul teoretic loan — Cotovu — Scoala
cu clasele I-IV din orasul Harsova, insa, urmare a solicitarii organelor in drept, Tn anul 2019,
UATO Harsova a transmis documentele in original organelor de cercetare penald competente.
Conform adresei emisa in luna ianuarie 2025 de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
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Justitie — Directia Nationala Anticoruptie, dosarul penal nr. 88/2/P/2019 privind societatea
SILUAN PROIECT SRL, inregistrat pe rolul DNA Bucuresti - Sectia de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie, se afld in curs de solutionare.

38. Aspecte privind imobilul cu destinatie gradinita cu program prelungit. Tn urma
verificdrilor efectuate cu privire la cladirea In care si-a desfasurat activitatea Gradinita ,,Prichindel”
pana in anul 2021, rezultd ca aceasta a reprezentat un adevarat pericol, atat pentru copii, cat si
pentru cadrele didactice, aspect semnalat la acel moment conform corespondentei prezentate si
confirmat ulterior de catre Raportul de expertiza tehnica realizat, intocmit in vederea realizarii
proiectului ,, Reabilitarea Gradinitei Prichindel”, pentru care in prezent autoritatea locala este in
proces de identificare a unor surse de finantare.

39. Aspecte conformitate si legalitate privind intocmirea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public si privat al UATO Harsova. Verificarile efectuate au avut in vedere
documentele prezentate de entitate si verificarile efectuate de Serviciul de inspectie economico-
financiara din cadrul DGRFP Galati.

40. Aspecte conformitate si regularitate referitoare la decontari efectuate din bugetul local
pentru ARIA PROTEJATA — PADUREA CELEA MARE - VALEA lui ENE, PUNCT
TUTISTIC — VILA LAC. Referitor la lucrarile terestre la punctul turistic Padurea Celea Mare —
Vila Lac, precizam ca acestea au facut obiectul proiectului ,, O viatd sandtoasd intr-un oras sandatos
— construire blocuri de locuinte sociale si modernizarea strazilor Ardealului, Libertatii, Vantului
(partial) si Celea Mare”, conform contractului de finantare nr. 6032/15.09.2020 pe care UATO
Harsova l-a incheiat cu MDLPA. Cu toate acestea, in urma proiectelor tehnice realizate, a rezultat
o valoare neeligibild de aproximativ 10 mil. lei, fatd de cea initiala de 4.3 mil lei, UATO Harsova,
neavand sursele proprii necesare asigurarii cresterii valorii cheltuielilor neeligibile din cadrul
proiectului, cu consecinta rezilierii prin acordul partilor a Contractului de finantare nr.
6032/15.09.2020 pe care UATO Harsova 1-a incheiat cu MDLPA, conform acordului de incetare
dintre parti. Pentru proiectul ,, O viata sandtoasa intr-un oras sandtos” au fost Tnregistrate
cheltuieli totale de 588.355,32 lei, reprezentand studii fezabilitate, proiect tehnic, asistenta proiect,
prin HCL nr. 117/23.09.2024 fiind aprobatd scoaterea din evidenta contabila, din contul 231, a
acestui obiectiv de investitii. Pentru acest proiect nu au fost efectuate lucrari terestre la punctul
turistic Padurea Celea Mare — Vila Lac.

41. Legalitatea privind lucrarile executate si contractele de servicii derulate in cadrul
Proiectului ,, O viata sanatoasa intr-un oras sandtos”. Urmare verificarilor efectuate a rezultat ca
nu au fost executate lucrari din bugetul local aferente proiectului ,, O viata sandtoasa intr-un oras
sanatos — construire blocuri de locuinte sociale si modernizarea strazilor Ardealului, Libertatii,
Vantului (partial) si Celea Mare”, acesta nefiind implementat (au fost constatate abateri referitoare
la contul 231 Tn auditul financiar efectuat in anul 2024).

42. Aspecte privind plata unor impozite si taxe pentru imobile clddiri si terenuri, respectiv
impozite/taxe auto, precum si modalitatea de aplicare de scutiri in baza Legii nr. 42/1990 rep. st
Legii nr. 341/2004 rep. Verificarile efectuate au avut in vedere constatarile Agentiei Nationale de
Integritate, care a efectuat un control cu privire la modalitatea de declarare si completare a
declaratiilor de avere ale persoanelor vizate, cat si constatdrile Inscrise urmare misiunii de audit
financiar, derulata la UATO Harsova in anul 2024, in urma cdareia a fost incheiat Raportul de audit
financiar nr. 68421/15.10.2024, publicat pe pagina de internet a institutiei
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(www.curteadeconturi.ro), in sectiunea Curtea de Conturi, rubrica Rapoarte de audit, conform
prevederilor Regulamentului privind activitatea de audit public extern (RAAPE).

Criteriile de audit: evaluarea activitatilor ce fac obiectul subiectului de audit s-a realizat
pe baza criteriilor ce deriva din reglementarile care vizeaza activitatea auditata.

Perioada misiunii: 18.11.2024, data Tnceperii misiunii-pana la data aprobarii raportului.

Abordarea auditului s-a efectuat pe baza de proceduri de fond (teste de detaliu), aplicate
asupra elementelor esantioanelor selectate pe baza rationamentului profesional din categoriile de
operatiuni economice auditate, pragul de semnificatie utilizat la formularea concluziei fiind de
naturd calitativa, vizand aspectele de neconformitate cu legile sau reglementarile din domeniile
verificate. Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru
a constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

Tn efectuarea misiunii de audit au fost avute in vedere urmitoarele acte normative:
v’ Legea nr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
v" Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
v" Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
v" Legeanr. 227/2015 privind Codul Fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
v Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare;
v OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
v OUG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.
v" OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
v' OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;
v" HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5. Constatari si recomandari

5.1 Nerespectarea prevederilor legale referitoare la exercitarea atributiilor de
supraveghere si control de citre autorititile administratiei publice locale, a modului de
respectare si de indeplinire de catre operatorul RAJA S.A. Constanta a obligatiilor
contractuale asumate privind serviciul de alimentare cu apa la nivelul UATO Harsova

La nivelul UATO Harsova, serviciul public de alimentare cu apa si canalizare este asigurat
de operatorul RAJA SA Constanta, in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009, incheiat intre Asociatia de dezvoltare
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intercomunitara de apa si canalizare ,, Apa-Canal Constanta” (in cadrul careia UATO Harsova
este membrd) si operatorul RAJA SA Constanta. Astfel, in raport cu prerogativele autoritatilor
administratiei publice locale stabilite prin Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu
apa si canalizare, republicatd, precum si ale art. 3, punctul 5 din contractul de delegare a gestiunii
mentionat!, nu au fost prezentate documente privind asigurarea supravegherii si controlului la
nivelul UATO Harsova a:

,a) modului de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatorul RAJA SA Constanta,

b) calitatii si eficientei serviciului furnizat/prestat §i respectarea indicatorilor de
performanta stabiliti in contractul de delegare a gestiunii;

c) modului de administrare, exploatare, conservare §i mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa si de canalizare incredintat prin contractul
de delegare a gestiunii;

d) modului de formare i stabilire a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare”.

Cauze:

Conform informatiilor comunicate de reprezentantii entitatii, obligatiile precizate au fost
omise de la analizd si nu au facut obiectul vreunui proces decizional de naturd si asigure
exercitarea prerogativelor de supraveghere si control de catre autoritatile administratiei publice
locale ale UATO Harsova (Consiliul Local ca autoritate deliberativd si primarul ca autoritate
executivd), eventual prin numirea uneia sau mai multor persoane cu atributii in acest sens.

Consecinte:

Exista riscul ca locuitorit UATO Héarsova sa nu beneficieze de servicii corespunzatoare de
alimentare cu apa si canalizare, atdt in ceea ce priveste calitatea apei furnizate si facturate, in
conditiile in care nu s-a verificat gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele de delegare a gestiunii.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va Intreprinde toate masurile legale privind:

- aducerea la cunostinta Consiliului Local al UATO Harsova ca delegarea gestiunii
serviciului nu anuleaza prerogativele autoritatilor administratiei publice locale prevazute la art.
24 din Legea nr. 241/2006, si va dispune masuri impreuna cu Consiliul Local Harsova in vederea
asigurarii supravegherii si controlului la nivelul UATO Harsova a: modului de respectare i de
indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de RAJA SA Constanta operatori; calitatii si
eficientei serviciului furnizat/prestat si respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele de delegare a gestiunii;modul de administrare, exploatare, conservare §i mentinere in
functiune, dezvoltare si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa §i de canalizare
incredintat prin contractul de delegare a gestiunii; modului de formare si stabilire a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare;,

- completarea fisei posturilor persoanei/persoanelor cu atributiile, respectiv
responsabilitatile prevazute la art. 24, alin. (1), lit. a), b), c¢) si d) din Legea nr. 241/2006 si art. 3,
punctul 5 din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare nr. 16/05.11.2009;

Lart. 2 alin. (1), art. 24, alin. (1) din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare; art. 3 punctul 5 din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009
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- solicitarea comunicarii de catre RAJA SA Constanta a tuturor reparatiilor efectuate la
reteaua de distributie a apei si de canalizare pe perioada in care aceasta se afla In proprietatea
UATO Harsova si data in administrarea RAJA SA Constanta, precum si, dacd este cazul,
inregistrarea in evidentele contabile ale UATO Harsova, a valorii acelor cheltuieli cu reparatiile
marirea duratei de viatd utile, conform prevederilor punctului 1.2.4.2 Cheltuieli ulterioare din
OMFP nr. 1917/2005.

5.2. Exista riscul efectuarii de pliti nelegale in cazul apei facturate de operatorul
RAJA SA Constanta la un tarif de apa potabili, in conditiile in care DSP Constanta a
comunicat anual UATO Hérsova ca exista neconformitati ale parametrului nitrat in apa
potabila a localitatii Harsova

Conform prevederilor legale si ale Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu api si canalizare nr. 16/05.11.20092, operatorul RAJA SA Constanta are obligatia
de a furniza utilizatorilor, servicii de alimentare cu ,,apa potabila”, si nu ,,apa”, asa cum este
precizat pe facturile emise de operator si prezentate de UATO Harsova, 1a pagina 9 din contractual
de delegare, fiind precizat: ,, Apa potabila” inseamnd apa care indeplineste indicatorii de
potabilitate prevazuti de legislatia in vigoare”.

Or, prin adresa nr. 22412/25.11.2021, DSP Constanta a readus in atentia Primariei Harsova
wproblema neconformitatii parametrului nitrat in apa potabila a localitatii Harsova ceea ce
determina risc de aparitie a intoxicatiei cu nitrati (boala albastra) la copiii 0-3 ani care consuma
aceasta apd. Mentionam de asemenea cd intoxicatia cu nitrati poate determina efecte acute sau
cronice ce pot duce, in lipsa unui tratament rapid si adecvat chiar si la decesul copilului. Avand
in vedere situatia de fapt va rugam sa confirmati asigurarea apei potabile dintr-o sursa autorizata
(conforma) pentru toti sugarii 0-3 ani precum §i pentru femeile gravide sau care alapteaza din
localitatea Hdrsova respectiv Ciobanu.”. Neconformitdti ale apei furnizate la nivelul UATO
Harsova au fost comunicate de DSPJ Constanta si prin adresa nr. 12942/16.05.2022, adresa nr.
6592/19.04.2023, dar si prin adresele nr. 6849/15.04.2024, 8172/13.05.2024 si 10083/11.06.2024.

Cauze: avand in vedere ca nu au fost obtinute informatiile necesare a fi furnizate de catre
DSP Constanta privind indeplinirea/neindeplinirea conditiilor legale de autorizare in vederea
prestarii serviciului de alimentare cu apa la nivelul UATO Harsova, iar, conform rapoartelor anuale
publicate anual pe site-ul DSPJ Constanta, pentru RAJA S.A. Constanta nu a fost eliberata
Autorizatia sanitara de functionare pentru serviciile de furnizare a apei la Harsova, nu au putut fi
identificate cauzele reale ale riscurilor identificate.

Consecinte:

Exista riscul producerii unor efecte negative asupra sanatatii populatiei. Totodata, cu toate
ca exista comunicari ale DSPJ Constanta privind neconformitati ale apei furnizate si implicit cazuri
de neindeplinire a conditiilor de apa potabild, UATO Harsova a prezentat facturi emise de RAJA

Zart. 2, alin. (1), art. 7 alin. (1), lit. ¢) si f) din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, republicatd; art. 1 punctul 2
din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009; Capitolul 11, art. 2, alin. (1) si art. 3
din Contract nr. 63319NO din 01.03.2023 de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare incheiat intre RAJA SA Constanta
si Orasul Harsova; art. 4, alin. (1) din Legea nr. 458/2002 privind controlul calitatii apei, republicata, pana la data de 27.01.2023; Anexa 1, Capitolul
1L, art. 3 din HG nr. 974 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspectie sanitara si monitorizare a calitatii apei potabile i
a Procedurii de autorizare sanitara a productiei si distributiei apei potabile pana la 07.11.2023
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-

Constanta pentru furnizarea de ,,apa ™ utilizand un tarif de ,, apa potabila”. Se constata astfel ca,
existd riscul efectuarii de plati nelegale in cazul apei facturate de operatorul RAJA SA Constanta
la un tarif de apa potabild, in conditiile in care DSP Constanta a comunicat anual UATO Harsova
ca existd neconformitati ale parametrului nitrat Tn apa potabila a localitatii Harsova.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- aducerea la cunostinta Consiliului Local al UATO Harsova a neconformitatilor
comunicate de DSP Constanta, pentru analizarea si dispunerea de masuri in vederea Indeplinirii
atributiilor referitoare la asigurarea serviciului de alimentare cu apd potabila la nivelul UATO
Harsova cu respectarea conditiilor prevazute de lege pentru apa potabila;

- solicitarea formulatd catre DSPJ Constanta de a comunica daca, pe perioada de derulare
a contractului de delegare a gestiunii catre RAJA S.A. Constanta, apa furnizata de operator a
indeplinit in fiecare luna, conditiile prevazute de legislatia in vigoare pentru apa potabila, astfel
incat sa aiba dreptul de a factura lunar apa furnizata la tariful de apa potabila;

- recuperarea n cadrul termenului de prescriptie, impreuna cu dobanzile si penalitatile
aferente, a platilor nelegale efectuate catre RAJA SA Constanta in cazul in care, in urma
comunicdrilor primite de la DSP Constanta, se constata ca operatorul a facturat la un tarif de apa
potabild, o apa care nu indeplineste conditiile prevazute de legislatia in vigoare pentru apa potabila.

5.3 Efectuarea de pliti in suma de 3.874.070,51 lei fara documente intocmite de o
comisie de receptie legal constituita si fara certificarea in privinta realititii, regularitatii si
legalititii, in cadrul proiectului , Cresterea eficientei energetice a Spitalului Ordsenesc
Hiarsova”, UATO Harsova in valoare totala de 13.168.118,66 lei.

Valoarea totala a cheltuielilor inregistrate in evidentele UATO Harsova in cadrul
proiectului ,, Cresterea eficientei energetice a Spitalului Oragenesc Hdrsova”, finantat din
Programul Operational Regional 2014-2020 in baza Contractului de finantare nerambursabila nr.
3207/16.10.2018 - COD SMIS 115973, a fost de 13.168.118,66 lei. Obiectivul general al
proiectului a fost de reducere a consumurilor de energie si al emisiilor de carbon, prin realizarea
de interventii in scopul eficientizarii energetice a urmatoarelor cladiri ce apartin UATO Harsova
si date in administrarea Spitalului Ordsenesc Harsova: Spital + Pavilion, Policlinica si Centrala
termica.

Cu toate ca valoarea cheltuielilor totale efectuate a fost de 13.168.118,66 lei, conform
documentelor prezentate si a informatiilor comunicate de reprezentantii UATO Harsova, prin
Procesul verbal nr. 3148/22.02.2023 intocmit la terminarea lucrarilor, au fost receptionate lucrari
in valoare de 9.294.048,15 lei cu TVA, sinude 13.168.118,66 lei, pentru diferenta de 3.874.070,51
lei platitd, nefiind prezentate documente din care sa rezulte receptia de catre o comisie legal
constituitd. Mai mult decat atat, toate platile in valoare de 13.168.118,66 lei au fost efectuate fara
certificarea in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii.

Precizam c4, in vederea inregistrarii In contabilitatea entitatii a valorii tuturor cheltuielilor
efectuate in suma de 13.168.118,66 lei, si in conditiile in care valoarea Procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor a fost de doar 9.294.048,15 lei, s-a intocmit Procesul verbal nr.
9928/20.06.2024 privind stabilirea valorilor finale aferente investitiei, in care au fost insumate pe
langa 9.294.048,15 lei, si suma de 3.169.993,24 lei reprezentand utilaje, echipamente, utilitati,
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pentru care insd nu au fost comunicate documente din care sa rezulte receptia de catre o comisie
legal constituita. Totodata, prin procesul verbal nr. 9928/20.06.2024 se prevede si o sumd de
704.077,27 lei (cu TVA), care, conform celor precizate in procesul verbal si situatia anexata
cuprinde cheltuieli pentru: proiectare, DALLI, asistenta tehnica, dirigentie de santier, avize taxe,
consultanta pentru achizitii si managementul proiectului, informare si publicitate, studii, expertize,
audit energetic, cheltuieli care au fost deja cuprinse in sumele anterior precizate. Deci, valoarea de
13.168.118,66 lei platita de entitate cuprinde 9.294.048,15 lei pentru a carei platd exista receptie,
dar si sumele de 3.169.993,24 lei si 704.077,27 lei (cu TVA), pentru care nu au fost prezentate
documente privind receptia, contrar prevederilor legale in vigoare®.

Cauze:

Lipsa numirii comisiei de receptie prevazuta la punctul 2-Lichidarea cheltuielilor din
OMFP nr. 1792/2002, precum si lipsa desemnarii unor persoane cu atributii de certificare a
realitdtii, regularitatii si legalitdtii; exercitarea necorespunzdtoare a controlului intern managerial.

Consecinte:

Existd riscul prejudicierii bugetului UATO Harsova prin efectuarea de plati cu
nerespectarea tuturor prevederilor legale, respectiv fara existenta documentelor justificative legal
intocmite din care sa rezulte receptia, fara certificarea in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii, in cadrul proiectului ,, Cresterea eficientei energetice a Spitalului Orasenesc Harsova”.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- identificarea documentelor privind aprobarea prin HCL a valorii de 13.168.118,66 lei
inregistratd 1n contabilitatea entitatii ca investitii efectuate In cadrul proiectului ,,Cresterea
eficientei energetice a Spitalului Ordasenesc Harsova”,

- verificarea legalitatii si regularitatii In cazul tuturor platilor in suma de 13.168.118,66 lei
efectuate in cadrul proiectului ,,Cresterea eficientei energetice a Spitalului Ordsenesc Harsova”,
inclusiv din punctul de vedere al realitatii, regularitatii si legalitatii, iar in cazul in care se constata
existenta unui prejudiciu, stabilirea Intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, impreund cu
dobanzile si penalitatile de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii platilor si pana la data
recuperdrii acestora.

5.4 Neinregistrarea in evidentele Spitalului Orasenesc Harsova a sumei de
9.294.048,15 lei, reprezentand valoarea investitiilor efectuate de UATO Harsova in cadrul
proiectului ,,Cresterea eficientei energetice a Spitalului Ordsenesc Hdrsova”, pentru care a
fost intocmit proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor de catre UATO Harsova

Cu toate cd, in anul 2023 UATO Hérsova a Inregistrat in contabilitate lucrdri de investitii
executate la Spitalul Orasenesc Harsova in valoare de 13.168.118,66 lei, din care suma de
9.294.048,15 lei a fost receptionata inca din data de 22.02.2023 (conform Procesului verbal nr.
3148 de receptie la terminarea lucrarilor), UATO Harsova nu a dispus masuri privind majorarea
valorii activului aflat in administrarea spitalului.

8 art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art.
5, art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pet. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din
OMEP nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2
,Lichidarea cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale
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Astfel, conform documentelor comunicate de Spitalul Orasenesc Harsova, la data de
31.12.2023, cat si la data de 31.12.2024, valoarea activului primit in administrare este de doar
2.185.353,92 lei, in conditiile in care in evidentele UATO Harsova au fost inregistrate cheltuieli
in suma de 13.168.118,66 lei, astfel incat valoarea acestuia a ajuns la 15.353.472,58 lei.

Avand in vedere ca din suma de 13.168.118,66 lei, doar pentru suma de 9.294.048,15 lei a
fost efectuata receptia de catre o comisie de receptie, cu aceastd suma, respectiv 9.294.048,15 lei,
trebuia majorata valoarea cu care acest activ figureaza in evidentele Spitalului Ordasenesc Harsova.
Totodata, cu ocazia inventarierii efectuate la data de 31.12.2023 si 31.12.2024, in listele de
inventariere Intocmite la nivelul Spitalului Orasenesc Harsova, nu a fost cuprinsa, contrar
prevederilor legale in vigoare, si valoarea de 9.294.048,15 lei receptionatd conform PV nr.
3148/22.02.2023 intocmit de UATO Harsova®.

Cauze:

Exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial, efectuarea
necorespunzatoare a inventarierii anuale.

Consecinte: situatiile financiare, precum si listele de inventariere Intocmite la nivelul
Spitalului Orasenesc Harsova nu reflecta realitatea faptica.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va Intreprinde toate masurile legale privind:

- Tnregistrarea sumei de 9.294.048,15 lei receptionata conform PV nr. 3148/22.02.2023
conform prevederilor legale, astfel incat aceasta sa se reflecte in evidentele Spitalului Orasenesc
Harsova;

- preluarea in gestiune a activului, la valoarea sa majorata cu suma de 9.294.048,15 lei, de
catre persoana cu atributii In acest sens, cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile.

5.5. Efectuarea de plati fara documente intocmite de o comisie de receptie legal
constituita si fara certificarea in privinta realititii, regularitatii si legalitatii, in cadrul
proiectului ,,4 cross Border Union in the Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123, finantat
prin Programul INTERREG V-A ROMANIA BULGARIA

Tn cazul proiectului ,,4 cross Border Union in the Shadow of History”, cod proiect
15.2.1.123, finantat prin Programul INTERREG V-A ROMANIA BULGARIA, Axa prioritard 2
- O regiune eficientd, Obiectiv specific 2.1 - Cresterea capacitatii de cooperare si a eficientei
institutiilor publice, in urma rezilierii Contractului de executie lucrari nr. 10/14.02.2020 incheiat
cu societatea ADEF MANAGEMENT SRL in calitate de antreprenor si lider al asocieriit ADEF
MANAGEMENT SRL - MR3C PROJECT & CONSTRUCTION SRL - IMPRESA INGG.
MARIO E PAOLO COSENZA SRL, conform documentelor comunicate de entitate, au fost
identificate lucrari neconforme executate de SC ADEF SRL in suma de 697.959,71 lei si achitate
de entitate Tn baza unor situatii de lucrari confirmate de dirigintele de santier, platite de UATO
Harsova fard documente intocmite de o comisie de receptie legal constituita. Pana la data intocmirii
prezentului raport de audit lucrarile nu au fost finalizate, astfel incat nu a fost intocmit vreun proces

4 art. 8 din Legea 82/1991 a contabilititii, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; punctul 1 alin. (1) si (2), punctul 35 alin. (1) din
Anexa 1 la OMFP nr. 2861/2009 - Norme din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii
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verbal de receptie la terminarea lucrdrilor si nici nu a fost prezentat vreun document intocmit de
comisia de receptie constituitd potrivit legii.

Totodatd, pand la data Intocmirii prezentului act, UATO Harsova a efectuat plati catre
societatea ADEF MANAGEMENT SRL in suma totald de 2.609.255,26 lei +TVA de 495.758,50
lei, fird certificarea in privinta realititii si legalititii, contrar prevederilor legale in vigoare®.
Aceeasi modalitate de lucru a fost constatata si in cazul platilor efectuate catre societatea SIGECO
TECNICS SRL cu care UATO Harsova a incheiat ulterior rezilierii contractului cu ADEF
MANAGEMENT SRL, Contractul de lucrari nr. 86/2022, in urma deruldrii achizitiei executie
lucrari constand in ,,REST DE EXECUTAT +REMEDIERI” pentru proiectul ,, Restaurarea,
conservarea §i punerea in valoare a ansamblului Vasile Cotovu - Centru multicultural in Orasul
Harsova”.

Cauze:

Lipsa numirii comisiei de receptie prevazuta la punctul 2-Lichidarea cheltuielilor din
OMFP nr. 1792/2002, lipsa desemnarii unor persoane cu atributii de certificare a realitatii,
regularitatii si legalitatii, precum si exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Precizam ca, prin Dispozitia nr. 95/31.01.2025 privind organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale (Angajare, Lichidare, Ordonantare si Plata - ALOP) in cadrul
aparatului de specialitate a primarului, se prevede la art. 3, alin. (2) ca ,, Proiectele de operatiuni
se prezinta insotite de documente justificative corespunzatoare, certificate in privinta realitatii si
legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiaza
operatiunea respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,,Certificat in privinta
realitatii, regularitatii si legalitatii”.

Consecinte:

Existd riscul prejudicierii bugetului UATO Harsova/bugetelor din care se finanteaza
proiectul, prin efectuarea de plati cu nerespectarea tuturor prevederilor legale, respectiv fara
existenta documentelor justificative legal intocmite din care sa rezulte receptia, si fara certificarea
in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, in cadrul proiectului ,,A cross Border Union in the
Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123, finantat prin Programul INTERREG V-A ROMANIA
BULGARIA, Axa prioritard 2 - O regiune eficienta, Obiectiv specific 2.1 - Cresterea capacitatii
de cooperare si a eficientei institutiilor publice ”.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va Intreprinde toate masurile legale privind:

- verificarea modului in care a fost stabilita suma de 697.959,71 lei ca reprezentand lucrari
efectuate necorespunzator de catre societatea ADEF MANAGEMENT SRL si care au majorat
devizul lucrarii atribuite catre societatea SIGECO TECNICS SRL, inregistrarea in contabilitate a
sumei in contul de creante de recuperat si a recuperarii sumei,

- verificarea legalitdtii si regularitdtii in cazul tuturor platilor efectuate in cadrul proiectului
,,A cross Border Union in the Shadow of History”, iar in cazul in care se confirma efectuarea unor
plati nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, impreund cu dobanzile si

5 art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art.
5, art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din
OMEP nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2
,Lichidarea cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
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penalitatile de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii plétilor si pana la data recuperarii
acestora.

5.6. Efectuarea plitilor la nivelul UATO Harsova, fara determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de catre persoana imputernicita de ordonatorul de
credite, pe baza documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii si
fara certificarea in privinta realitatii si legalitatii

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, in perioada 2017-31.01.2025,
efectuarea platilor la nivelul UATO Harsova, s-a efectuat fard determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de catre persoana imputernicita de ordonatorul de credite, pe
baza documentelor intocmite de comisia de receptie constituitd potrivit legii si fara certificarea in
privinta realitatii si legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care
initiaza operatiunea respectiva. Abaterea a fost constatatd in conditiile in care la nivelul UATO
Harsova nu a fost desemnatd o persoand/persoane cu atributii privind acordarea acestei vize,
contrar prevederilor legale in vigoare®.

Totodata, in cazul executiei unor lucrari, au fost efectuate plati partiale in baza unor situatii
de lucrari comunicate de antreprenori anterior termindrii lucrarilor, dar fard ca existenta acestor
lucrari sa fie confirmata in documente Intocmite de o comisie de receptie constituitd potrivit legii
si fard certificarea Tn privinta realitatii, regularitatii si legalitatii.

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii entitatii, doar in situatiile in care,
autoritatile de management implicate in aprobarea cererilor de plata formulate de UATO Harsova
in cadrul obtinerii finantarilor in proiectele finantate din fonduri UE au solicitat dovezi privind
certificarea a fost aplicata o stampila cu viza ,,Certificat in privinta realititii, regularitdtii si
legalitatii”, de la nivelul Structurii financiar - contabile, fira documente privind numirea
unei persoane/unor persoane legal desemnate in vederea exercitirii acestor atributii. Astfel,
se constatd efectuarea de plati cu nerespectarea tuturor prevederilor legale la nivelul UATO
Harsova, sens 1n care exemplificam in cazul platilor efectuate in cadrul proiectului ,,ADMIS” —
masuri integrate pentru categorii defavorizate din zona de vest a orasului Harsova, din cadrul
Programului Operational Capital Uman, platilor efectuate in cadrul proiectului de ,,Reabilitare
drumuri acces catre ansamblul ,,Vasile Cotovu” si Cetatea ,,Carsium ", platilor efectuate in cadrul
proiectului privind ,, Organizarea evenimentului de promovare a valorilor locale si a consumului
de peste in orasul Hirsova”, dar si in cazul Contractul de prestari servicii pazd umana incheiat
intre UATO Harsova si societatea RAVEN GROUP SECURITY SRL.

Cauze:

Lipsa numirii comisiei de receptie prevazuta la punctul 2-Lichidarea cheltuielilor din
OMFP nr. 1792/2002, precum si lipsa desemnarii unor persoane cu atributii de certificare a
realitatii, regularitatii si legalitatii; exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Precizam ca, in data de 31.01.2025, prin Dispozitia nr. 95 privind organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale (Angajare, Lichidare, Ordonantare si Plata - ALOP)

b art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art.
5, art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pet. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din
OMEP nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2
,Lichidarea cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale
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in cadrul aparatului de specialitate a primarului, se prevede la art. 3, alin. (2) ca ,,Proiectele de
operatiuni se prezintd insotite de documente justificative corespunzdatoare, certificate in privinta
realitatii si legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care
initiaza operatiunea respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,,Certificat in privinta
realitatii, regularitatii si legalitatii”.

Consecinte:

Exista riscul prejudicierii bugetului UATO Harsova/bugetelor din care se finanteaza
proiectele derulate la nivelul entitatii/structurilor subordonate, prin efectuarea de plati cu
nerespectarea tuturor prevederilor legale, respectiv fara existenta documentelor justificative legal
intocmite din care sd rezulte receptia, si fard certificarea in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va Intreprinde toate masurile legale privind:

- elaborarea/completarea procedurii operationale privind organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale (Angajare, Lichidare, Ordonantare si Plata - ALOP)
la nivelul UATO Harsova si a tuturor structurilor subordonate, cu prevederi referitoare la:

a) numirea comisiilor de receptie in cazul tuturor platilor efectuate, stabilirea clara a
atributiilor si responsabilitatilor comisiei de receptie,

b) atributiile si responsabilitatile persoanelor desemnate sa certificate in privinta realitatii
si legalitatii prin semndtura conducdtorilor compartimentelor de specialitate care initiaza
operatiunea respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,, Certificat in privinta realitatii,
regularitatii si legalitatii”,

¢) modificarea corespunzatoare a fiselor posturilor in cazul tuturor persoanelor care fac
parte din comisiile de receptie, precum si a celor cu atributii si responsabilitati de certificare n
privinta realitatii si legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care
initiaza operatiunea respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,, Certificat in privinta
realitatii, regularitatii si legalitatii”,

- preluarea in planul anual/multianual de audit a unor misiuni de control, avand drept scop
verificarea legalitatii si regularitatii platilor efectuate fara respectarea prevederilor legale asa cum
s-a prezentat In cuprinsul abaterii, atat la nivelul UATO Harsova, cét si la nivelul entitatilor
subordonate.

5.7. Cu privire la inregistrarea eronata in contabilitatea Spitalului Orasenesc
Harsova in contul de cheltuieli cu reparatiile a sumei de 397.129,81 lei, reprezentand
investitii efectuate pentru achizitionarea unui stocator

Conform documentelor prezentate de entitate, la nivelul Spitalului Orasenesc Harsova, in
anul 2022 au fost incheiate contracte de lucrari de constructii de conducte de alimentare cu gaz si
lucrari de instalare de regulatoare de gaz in valoare totald de 397.129,81 lei, necesare pentru
punerea in functiune a trei componente ale unui stocator de oxigen, in valoare de 347.149,81 lei,
care 1nsad erau deja puse In functiune si indeplineau toate cerintele si exigentele de functionare,
inca din data de 26.11.2021. Totodata, suma totalda de 397.129,81 lei a fost inregistrata eronat ca
fiind aferenta unor cheltuieli cu reparatiile, Tn neconcordanta cu datele prevazute in contractele de
executie lucrari, contrar prevederilor legale in vigoare’.

" art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art.
5 din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1 din Anexa 1 din OMFP nr. 923/2014 Norme
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Conform informatiilor furnizate de reprezentantii spitalului aceste tranzactii nu reflecta
realitatea, ci au fost operate din cauza schimbarii sursei de finantare, respectiv sumele au fost
decontate de Casa de Sanatate de la bugetul Ministerului Sdnatatii, nemaifiind platite de la bugetul
local.

Cauze:

Schimbarea sursei de finantare a investitiei in suma de 347.149,81 lei prevazutd initial a fi
realizata din bugetul local al orasului, aceasta fiind ulterior modificata prin solicitarea la decontare
a sumei de 397.129,81 lei de la Casa de Sanatate.

Consecinte:

Efectuarea unor plati cu nerespectarea tuturor prevederilor legale, cu riscul prejudicierii
bugetului/bugetelor din care a fost finantata investitia.

Recomandari:

Ordonatorul de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea verificarii respectarii
tuturor prevederilor legale in cazul platii sumelor totale de 397.129,81 lei si in mod special a sumei
de 49.980 lei, iar in cazul in care se constatd existenta unui prejudiciu, stabilirea intinderii si
recuperarea acestuia impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere datorate.

5.8. Efectuarea necorespunzitoare a inventarierii imobilizirilor corporale aflate in
curs de executie, fira determinarea valorii fiecirui obiectiv in parte potrivit stadiului de

P

executie in baza constatarii la fata locului

Din documentele si informatiile comunicate de entitate, s-a constatat ca la nivelul UATO
Harsova, inventarierea imobilizarilor corporale aflate in curs de executie nu a fost efectuata
conform prevederilor legale Tn vigoare. Astfel, pentru sumele nregistrate in soldul contului 231,
comisia de inventariere constituitd la nivelul UATO Harsova nu a asigurat determinarea valorii
fiecarui obiectiv in parte potrivit stadiului de executie in baza constatarii la fata locului, contrar
prevederilor legale Tn vigoare®.

Cauze:

Exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Consecinte:

La nivelul UATO Harsova si la nivelul Spitalului Ordsenesc Harsova nu s-a stabilit situatia
reald a imobilizarilor corporale in curs de executie, astfel incat situatiile financiare ale entitdtii nu
reflectd realitatea.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind inventarierea
tuturor imobilizarilor necorporale si corporale, aflate in curs de executie, In baza verificarii in teren
a situatiei reale a fiecdrui obiect in parte, pe baza constatarii la fata locului.

metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2 ,,Lichidarea cheltuielilor” din
OMEFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

8 art. 8 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; pet 1, alin (1) si (2) si pct. 13 din Anexa OMFP
nr. 2861/2009 - NORME din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii
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5.9. Neplata sumelor datorate de UATO Héarsova citre operatorul de salubrizare
IRIDEX GROUP Salubrizare SRL cu consecinta executirii silite a UATO Héarsova prin
poprirea conturilor si sechestrarea bunurilor mobile si imobile detinute de entitate. Exista
riscul unei crize financiare la nivelul UATO Héarsova.

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, urmare a neplatii de catre
UATO Harsova a sumelor datorate operatorului de salubrizare IRIDEX GROUP Salubrizare, prin
Incheierea nr. 537/16.06.2023 pronuntati de Judecitoria Harsova in dosarul 1106/842/2023, a fost
declansata executarea silita in vederea recuperarii sumei de 1.649.854,49 lei reprezentand debite
s126.795,26 lei reprezentand cheltuieli de executare silita.

Astfel, au fost poprite conturile UATO Harsova deschise la BRD, RAIFFEISEN BANK
SA, LIBRA BANK si instituite sechestre asupra bunurilor mobile si imobile proprietate privata a
UATO Harsova. Totodata, prin adresa nr. 10/18.06.2024, a fost comunicatd de catre Biroul
executorului judecdtoresc, poprirea sumelor de bani din conturile UATO Harsova deschise la
Serviciul Fiscal Orasenesc Hargova - Activitatea de Trezorerie, in vederea recuperarii sumei de
912.378,85 lei.

Mai mult decat atat, reprezentantii entitdtii au comunicat ca, principala cauza a
dificultatilor financiare cu care se confruntd entitatea o constituie emiterea Deciziei nr.
34/26.11.2020, prin care ANAF-DGRFP Galati - AJFP Constanta, a aprobat sistarea alimentarii
atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrare, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a
contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav, precum si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, atunci cand
nu pot fi asigurate din venituri proprii, pentru unitatea administrativ teritoriala oras Harsova,
judetul Constanta, pana la concurenta sumei de 8.230.130,76 lei. Aceastd suma stabilita ca datorata
in anul 2020 a fost inregistratda in contabilitate in anul 2024 in contul 462 - creditori diversi. Se
constata astfel cd, la nivelul UATO Hérsova exista riscul unei crize financiare. Precizam c4, la data
prezentei, suma de 8.230.130,76 lei face obiectul dosarului nr. 8650/2/2022 inregistrat pe rolul
instantelor judecdtoresti competente.

Cauze:

Sistarea alimentarii bugetului local al UATO Harsova cu cote defalcate, precum si
nerecuperarea sumelor platite citre operatorul IRIDEX GROUP Salubrizare, de la beneficiarii
serviciilor de salubrizare, abatere constatatd si in auditul financiar realizat asupra situatiilor
financiare aferente anului 2023, contrar prevederilor legale aplicabile®.

Consecinte:

Executarea silita prin blocarea conturilor bancare si sechestrarea, respectiv vanzarea la
licitatie a bunurilor mobile si imobile din domeniul privat al orasului Harsova, afecteaza activitatea
unitatii administrativ teritoriale si pun in pericol integritatea patrimoniului acesteia.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea achitarii
obligatiilor catre furnizori, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare in gestionarea fondurilor
publice, astfel incét sa se evite declansarea crizei financiare/insolventei.

% art. 5, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata.
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5.10. Spitalului Orasenesc Harsova se confrunta cu dificultiti financiare, in anul 2023
unitatea inregistrand obligatii de plata neachitate, lichide si exigibile mai vechi de 90 de zile
care au depasit 15% din cheltuielile prevazute in bugetul spitalului

Conform documentelor si informatiilor prezentate de entitate, ,,in perioada 2020-2024
unitatea sanitara a achizitionat materiale si obiecte de inventar necesare bunei desfasurari a
actului medical. Achizitiile de bunuri si servicii au fost necesare in vederea obtinerii acreditarii
Spitalului Orasenesc Harsova de catre ANMSC in anul 2022, dar si a desfasurarii activitatii
curente. In situatia in care nu s-ar fi obtinut acreditarea unitatea sanitara nu ar mai fi putut
contracta servicii medicale cu CJAS Constanta, cu consecinta de a nu mai putea desfasura
activitatea, acesta fiind singurul spital la o distanta de 86 km. de Constanta. Serviciile medicale
desfasurate reprezinta venituri proprii ale spitalului, venituri care sunt mult mai mici decat
necesarul de finantare. Astfel, aceasta diferenta neacoperita din alte surse de finantare a condus
la acumularea de datorii si pldti restante cu o vechime mai mare de 90 de zile. In conditiile Legii
273/2006 privind finantele publice locale conform art. 74 au existat perioade de criza financiara
din cauza lipsei de lichiditati. In anul 2023 procentul arieratelor in total BVC anual aprobat a fost
de 15%, iar la sfarsitul anului 2024 procentul furnizorilor la care sunt inregistrate arierate
S-a diminuat, ajungand la 9%, unitatea inregistrand un trend descendent al obligatiilor neachitate
si a arieratelor.”

Tn concluzie, in anul 2023 au fost intrunite conditiile referitoare la criza financiara,
prevazute la articolul 74 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Astfel, la nivelul
Spitalului Orasenesc Harsova s-a constatat neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 90 de zile si care depasesc 15% din bugetul anual al spitalului, contrar prevederilor
legale aplicabile™®.

Cauze:

In vederea acreditarii spitalului a fost necesard efectuarea de cheltuieli cu investitiile,
bunuri si servicii, care nu au putut fi acoperite din veniturile prea mici ale spitalului.

Consecinte:

Executarea silitd prin blocarea conturilor bancare si sechestrarea, respectiv vanzarea la
licitatie a bunurilor mobile si imobile din patrimoniul spitalului, afecteaza activitatea entitatii si
pun Tn pericol integritatea patrimoniului acesteia.

Recomandari:

Ordonatorul de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea achitarii obligatiilor
catre furnizori, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare in gestionarea fondurilor publice,
astfel Incat sa se evite declansarea crizei financiare/insolventei.

5.11. Exercitarea necorespunzatoare a controlul financiar preventiv la nivelul UATO
Harsova

La nivelul UATO Harsova controlul financiar preventiv propriu nu si-a atins scopul de a
identifica proiectelor de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate si regularitate si/sau,
dupad caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare i de angajament si prin a caror
efectuare s-ar putea prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

10 art. 5, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati
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Asa cum s-a prezentat la abaterile anterioare, au fost identificate plati efectuate fara
documente justificative Intocmite de o comisie de receptie legal constituita si fara certificarea in
privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, cu riscul prejudicierii bugetului local al UATO
Harsova, contrar prevederilor legale aplicabile!?.

Cauze:

Lipsa numirii comisiei de receptie prevazuta la punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor din
OMFP nr. 1792/2002, precum si lipsa desemnarii unor persoane cu atributii de certificare a
realitatii, regularitatii si legalitatii; exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial.

Consecinte:

Efectuarea de plati cu nerespectarea tuturor prevederilor legale cu riscul prejudicierii
bugetului entitatii.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va Intreprinde toate masurile legale privind organizarea si
implementarea controlului financiar preventiv propriu cu respectarea tuturor prevederilor legale,
precum includerea in planul anual si multianual de audit a unor misiuni vizand verificarea modului
de exercitare de catre persoana/persoanele desemnate a atributiilor CFPP.

5.12. Nerespectarea tuturor prevederilor legale cu privire la numirea
reprezentantilor proprietarilor in Comisia locala de fond funciar Harsova

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca, in perioada 2021 —
prezent, la nivelul entitatii verificate si-a desfasurat activitatea Comisia locala de fond funciar a
orasului Harsova, constituitd din 11 membri, specialisti din diferite domenii de activitate, in
conformitate cu prevederile art. 2 din Regulamentul din 04.08.2005, privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum §i punerea
in posesie a proprietarilor, astfel: primar, secretar general, viceprimar, un specialist in masuratori
topografice, doi inspectori din cadrul Registrului agricol, un consilier juridic, un reprezentant al
Ocolului silvic Harsova si trei reprezentanti ai proprietarilor.

Conducerea si coordonarea comisiei orasenesti a fost asiguratd de catre primar, in calitate
de presedinte al comisiei, asa cum rezultd din procesele verbale Intocmite in urma sedintelor de
lucru efectuate.

In perioada verificata, au fost efectuate 2 modificari ale unor membri componenti ai
comisiei, astfel: in anul 2021, in baza adresei nr. 1079/2021 intocmita la nivelul UATO Harsova
si transmisd catre Institutia prefectului judetului Constanta, a fost emis Ordinul Prefectului
judetului Constanta nr. 84/25.01.2021, iar in baza adresei nr. 10385/2023 intocmita la nivelul
UATO Harsova si transmisa catre Institutia Prefectului judetului Constanta, a fost emis Ordinul
Prefectului judetului Constanta nr. 262/19.06.2023, prin care a fost modificatd componenta
Comisia locald de fond funciar a orasului Harsova.

1L art. 24 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art.
5 siart. 10 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd; lit. A, pct. 1.1, 3.4
si 3.5 din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014 (*republicata*) referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv
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Precizam faptul cd, 3 din cei 11 membri ai Comisiei locale de fond funciar a orasului
Harsova, respectiv reprezentantii proprietarilor, au fost alesi sa faca parte din aceasta comisie, fara
a fi respectate toate prevederile legale in vigoare®?, respectiv printr-o adunare a proprietarilor
convocata de catre Consiliul Local, In urma careia sa fie emisd o hotdrare privind alegerea
reprezentantilor proprietarilor cu majoritatea simpla, jumatate plus unu, din numérul celor
prezenti.

Cauze:

Abaterea s-a produs pe fondul ineficientei sistemului de control intern managerial.

Consecintele:

Imposibilitatea obtinerii unei asigurdri rezonabile precum ca modalitatea de alegere a
reprezentantilor proprietarilor in Comisia locala de Fond Funciar Harsova a condus, intr-un
procent ridicat, la satisfacerea unor nevoi ale comunitdtilor locale precum si la respectarea
principiilor transparentei si egalitatii de sanse.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale pentru validarea in
sedinta Consiliului local, a reprezentantilor proprietarilor din Comisia locald de Fond Funciar
Harsova, conform prevederilor legale in vigoare.

5.13. Inregistrarea eronati in contabilitatea entititii a unei statii de alimentare
vehicule electrice

Urmare verificarii documentelor financiar-contabile prezentate s-a constatat ca la data de
15.01.2021, conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 560/9, a fost
receptionatd lucrarea de constructii aferentd investitiei ,, Modernizarea sistemului de iluminat
public in orasul Harsova”.

La punctul 6.1 din Procesul-verbal de receptie susmentionat sunt indicate capacitatile fizice
realizate 1n cadrul investitiei, din care face parte si ,, montare echipament de alimentare vehicule
electrice - 1 buc”. Echipamentul de alimentare vehicule electrice este inscris in ,, Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale”, cu pretul unitar, fara TVA, de 9.450 lei.

Conform datelor din evidenta financiar-contabila a UATO Harsova, statia de alimentare
vehicule electrice a fost inregistratd eronat in contul 214 , Mobilier, aparatura birotica,
echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale”, contrar
prevederilor legale in vigoare!®. Astfel, echipamentul de alimentare vehicule electrice, in valoare
totala, cu TVA, de 11.245,50 lei, reprezintd activ fix corporal de natura instalatiilor tehnice si
trebuia Inregistrat in evidenta contabild a entitdtii in debitul contului 213 |, Instalatii tehnice,
mijloace de transport, animale §i plantatii”.

Cauze:

2 art. 12, alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18 din 19 februarie 1991, republicati, cu modificarile si completrile ulterioare; art. 2, alin. (1),
lit. h) din HG nr. 890 din 4 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea
n posesie a proprietarilor; art. 5, alin (1) din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

B art. 2, alin. (1), art. 2, alin. (3), art. 6, alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare;
functiunea contului 213 ,, Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii” din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare
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Nerespectarea prevederilor legale din domeniul financiar-contabil si nefunctionarea
corespunzatoare a controlului intern.

Consecinte:

Raportarea in situatiile financiare a unor date care nu ofera o imagine fidela si exacta a
activelor entitatii auditate.

Masurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Tn vederea remedierii abaterii constatate, n timpul misiunii de audit, au fost Tntocmite
notele contabile de reglare nr. 15/27.01.2025 s1 16/27.01.2025, privind echipamentul de alimentare
autovehicule electrice. De asemenea, a fost prezentata fisa mijlocului fix ,, Sistem incarcare
vehicule electrice”, Intocmitd la data de 27.01.2025.

Recomandari:

Nu se impune formularea unor recomandari, intrucat abaterea constatata a fost remediata
n timpul misiunii de audit.

5.14. Nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate veniturile din utilizarea
statiei de reincarcare a vehiculelor electrice

In urma verificarilor efectuate, cu privire la modul de utilizare a statiei de reincircare a
vehiculelor electrice, s-a constatat ca la nivelul UATO Harsova nu au fost stabilite, evidentiate,
urmadrite si Incasate veniturile din utilizarea statiei de reincarcare a vehiculelor electrice.

Cu privire la consumul efectiv de energie electrica, inregistrat la statia de Incarcare
electrica, in perioada 08.03.2024 — 30.12.2024, la nivelul UATO Harsova au fost luate masuri de
stabilire si evidentiere a veniturilor rezultate din aceasta activitate, fiind emisa in acest sens factura
nr. 2407/29.01.2025, in suma totala de 977,69 lei, pentru prestatorul de servicii Electromagnetica
SA, in vederea recuperarii energiei electrice consumate la statia de incarcare, in cuantum de 722,31
kWh, in conformitate cu prevederile legale incidente*.

Precizam ca, la nivelul UATO Harsova, nu exista la acest moment un Regulament de
functionare si utilizare a statiilor electrice de incarcare a autovehiculelor, care sa reglementeze
intr-un mod cat mai explicit si transparent modul de exploatare a statiilor pentru reincarcarea
autovehiculelor electrice si sa ajute astfel la dezvoltarea unei retele de statii electrice, cu scopul de
protejare a mediului inconjurdtor si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cauze:

Cauzele care au determinat abaterea sunt reprezentate de disfunctionalitti in exercitarea
controalelor interne privind stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor din tariful
practicat pentru serviciile de operare a statiei de Incdrcare a vehiculelor electrice, conform
Contractului de prestari servicii de nr. 8/12.02.2024.

Consecinte:

Diminuarea veniturilor bugetului local cu contravaloarea tarifului practicat pentru
serviciile de operare a statiei de incarcare a vehiculelor electrice, conform Contractului de prestari
servicii de nr. 8/12.02.2024.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

% art. 20, alin (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare; HCL nr.
77/31.08.2023 si Anexa pentru tariful pentru utilizarea statiei de reincércare a vehiculelor electrice; pct. 3.5 din Contractul de prestéri servicii de
operare statii de incarcare vehicule electrice nr. 8/12.02.2024
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Tn vederea remedierii abaterii constatate, In timpul misiunii de audit, cu privire la consumul
de energie electrica in cuantum de 722,31 kWh, inregistrat la statia de incarcare electrica, in
perioada 08.03.2024 — 30.12.2024, la nivelul UATO Harsova au fost luate masuri de stabilire si
evidentiere a veniturilor rezultate din aceasta activitate.

Conform extrasului de cont RO91TREZ23821360250XXXXX, editat la 21.02.2025,
titular UATO Hargova, rezulta faptul ca in data de 20.02.2025 a fost incasatd suma de 977,69 lei,
reprezentand factura nr. 2407/29.01.2025.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru aprobarea
in Consiliul Local a unui Regulament de functionare si utilizare a statiilor electrice de incarcare a
autovehiculelor in Orasul Harsova.

6. Alte aspecte/ Buna guvernanta
Nu este cazul.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

In Minuta sedintei de conciliere, semnati de reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei si
ai UATO Harsova, s-a concluzionat ca, fata de aspectele constatate in cadrul misiunii de audit
conducerea entitatii nu a formulat puncte de vedere divergente.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.
Conducerea entitatii auditate este responsabila:
* pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;
* pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;
 ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Director,

XXXX XXXX
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CAMERA DECONTURI
CONSTANTA

Nr. 48172/14.07.2025
Scrisoare catre conducere

Domnului Primar, XXXXXX XXXXXXX
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS HARSOVA

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de
audit de conformitate privind Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass media, a unor
sesizari primite de Curtea de Conturi sau din alte surse, fiind vizate activitatile desfasurate de UATO
Harsova, in perioada 2014-2024, care au legatura cu sesizarile primite de Curtea de Conturi.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.11.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune inaintata sub nr. 71667/29.10.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc
de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in
care se va desfagura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate cu privire
la faptul ca activitatile desfasurate de primarie, ce au legatura cu aspectele sesizate, s-au efectuat in
conformitate cu normele legale incidente.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1.  Nerespectarea prevederilor legale referitoare la exercitarea atributiilor de
supraveghere si control de catre autoritatile administratiei publice locale, a modului de
respectare si de indeplinire de catre operatorul RAJA S.A. Constanta, a obligatiilor
contractuale asumate privind serviciul de alimentare cu apa la nivelul UATO Harsova

La nivelul UATO Harsova, serviciul public de alimentare cu apa si canalizare este asigurat de
operatorul RAJA SA Constanta, in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009, incheiat intre Asociatia de dezvoltare
intercomunitara de apa si canalizare ,, Apa-Canal Constanta” (in cadrul careia UATO Héarsova este
membra) si operatorul RAJA SA Constanta. Astfel, in raport cu prerogativele autoritatilor
administratiei publice locale stabilite prin Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa
si canalizare, republicatd, precum si ale art. 3, punctul 5 din contractul de delegare a gestiunii
mentionat'®, nu au fost prezentate documente privind asigurarea supravegherii si controlului la nivelul
UATO Harsova a:

S art. 2 alin. (1), art. 24, alin. (1) din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare; art. 3 punctul 5 din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009
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,,@) modului de respectare §i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatorul
RAJA SA Constanta;

b) calitatii si eficientei serviciului furnizat/prestat §i respectarea indicatorilor de performanta
stabiliti in contractul de delegare a gestiunii;

¢) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa §i de canalizare incredintat prin contractul de
delegare a gestiunii;

d) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa §i de
canalizare”.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:
- aducerea la cunostinta Consiliului Local al UATO Harsova ca delegarea gestiunii serviciului nu
anuleaza prerogativele autoritatilor administratiei publice locale prevazute la art. 24 din Legea nr.
241/2006, si va dispune masuri impreuna cu Consiliul Local Hdrsova in vederea asigurarii
supravegherii si controlului la nivelul UATO Hdarsova a: modului de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de RAJA SA Constanta operatori; calitatea si eficienta serviciului
furnizat/prestat §i respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;, modului de administrare, exploatare, conservare §i mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemului de alimentare cu apa §i de canalizare incredintat prin contractul de
delegare a gestiunii; modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa
si de canalizare,
- completarea fisei posturilor persoanei/persoanelor cu atributiile, respectiv responsabilitatile
prevazute la art. 24, alin. (1), lit. a), b), c¢) si d) din Legea nr. 241/2006 si art. 3, alin. 5 din Contractul
de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009;
- solicitarea comunicarii de catre RAJA SA Constanta a tuturor reparatiilor efectuate la reteaua de
distributie a apei si de canalizare (aflata in proprietatea UATO Harsova si data in administrarea
RAJA SA Constanta), precum si, daca este cazul, inregistrarea in evidentele contabile ale UATO
Harsova, a valorii acelor cheltuieli cu reparatiile care au avut ca efect imbunatatirea performantelor

punctului 1.2.4.2 Cheltuieli ulterioare din OMFP nr. 1917/2005.
Termen de implementare: 31.12.2025

1.2.  Exista riscul efectuarii de plati nelegale in cazul apei facturate de operatorul
RAJA SA Constanta la un tarif de apd potabila, in conditiile in care DSP Constanta a
comunicat anual UATO Harsova cad existd neconformitdti ale parametrului nitrat in apa
potabila a localitatii Harsova

Conform prevederilor legale si ale Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu api si canalizare nr. 16/05.11.2009%¢, operatorul RAJA SA Constanta are obligatia de
a furniza utilizatorilor, servicii de alimentare cu ,,apd potabilid”, si nu ,,apa”, asa cum este precizat
pe facturile emise de operator si prezentate de UATO Harsova, la pagina 9 din contractual de delegare,
fiind precizat: ,, Apa potabila” inseamna apa care indeplineste indicatorii de potabilitate prevazuti
de legislatia in vigoare”.

Or, prin adresa nr. 22412/25.11.2021, DSP Constanta a readus in atentia Primariei Harsova
problema neconformitatii parametrului nitrat in apa potabila a localitatii Harsova ceea ce determina
risc de aparitie a intoxicatiei cu nitrati (boala albastra) la copiii 0-3 ani care consuma aceasta apa.

art. 2, alin. (1), art. 7 alin. (1), lit. ¢) si f) din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, republicati; art. 1 punctul 2 din
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 16/05.11.2009; Capitolul II, art. 2, alin. (1) si art. 3 din
Contract nr. 63319NO din 01.03.2023 de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare incheiat intre RAJA SA Constanta si Orasul
Harsova; art. 4, alin. (1) din Legea nr. 458/2002 privind controlul calitatii apei, republicata, pana la data de 27.01.2023; Anexa 1, Capitolul I, art. 3
din HG nr. 974 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspectie sanitara si monitorizare a calitatii apei potabile si a Procedurii
de autorizare sanitara a productiei si distributiei apei potabile pana la 07.11.2023
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Mentionam de asemenea ca intoxicatia cu nitrati poate determina efecte acute sau cronice ce pot
duce, in lipsa unui tratament rapid si adecvat chiar si la decesul copilului. Avind in vedere situatia
de fapt va rugam sa confirmati asigurarea apei potabile dintr-o sursa autorizatda (conforma) pentru
toti sugarii 0-3 ani precum §i pentru femeile gravide sau care alapteaza din localitatea Harsova
respectiv Ciobanu. Neconformitati ale apei furnizate la nivelul UATO Harsova au fost comunicate
de DSPJ Constanta si prin adresa nr. 12942/16.05.2022, adresa nr. 6592/19.04.2023, dar si prin
adresele nr. 6849/15.04.2024, 8172/13.05.2024 si 10083/11.06.2024.
Recomandare:
Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- aducerea la cunostinta Consiliului Local al UATO Harsova a neconformitatilor comunicate de DSP
Constanta, in vederea analizarii si dispunerii de masuri in vederea indeplinirii atributiilor referitoare
la asigurarea serviciului de alimentare cu apa potabila la nivelul UATO Harsova cu respectarea
conditiilor prevazute de lege pentru apa potabila;,
- solicitarea formulata catre DSPJ Constanta de a comunica daca, pe perioada de derulare a
contractului de delegare a gestiunii catre RAJA S.A. Constanta, apa furnizata de operator a indeplinit
in fiecare luna, conditiile prevazute de legislatia in vigoare pentru apa potabila, astfel incat sa aiba
dreptul de a factura lunar apa furnizata la tariful de apa potabila;
- recuperarea platilor efectuate catre RAJA SA Constanta in cazul in care, in urma comunicarilor
primite de la DSP Constanta, se constata ca operatorul a facturat la un tarif de apa potabila, o apa
care nu indeplineste conditiile prevazute de legislatia in vigoare pentru apa potabila.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.3.  Efectuarea de plati in suma de 3.874.070,51 lei fard documente intocmite de o
comisie de receptie legal constituita si fara certificarea in privinta realittii, regularitatii si
legalitatii, in cadrul proiectului ,,Cresterea eficientei energetice a Spitalului Orasenesc
Harsova”, UATO Harsova in valoare totala de 13.168.118,66 lei.

Valoarea totala a cheltuielilor inregistrate in evidentele UATO Harsova in cadrul proiectului
,, Cresterea eficientei energetice a Spitalului Oragenesc Hdarsova”, finantat din Programul
Operational Regional 2014-2020 in baza Contractului de finantare nerambursabila nr.
3207/16.10.2018 - COD SMIS 115973, a fost de 13.168.118,66 lei. Obiectivul general al proiectului
a fost de reducere a consumurilor de energie si al emisiilor de carbon, previn realizarea de interventii
in scopul eficientizarii energetice a urmatoarelor cladiri ce apartin UATO Harsova si date In
administrarea Spitalului Ordasenesc Harsova: Spital + Pavilion, Policlinica si Centrala termica.

Cu toate ca valoarea cheltuielilor totale efectuate a fost de 13.168.118,66 lei, conform
documentelor prezentate si a informatiilor comunicate de reprezentantii UATO Harsova, prin
Procesul verbal nr. 3148/22.02.2023 intocmit la terminarea lucrdrilor, au fost receptionate lucrari in
valoare de 9.294.048,15 lei cu TVA, si nu de 13.168.118,66 lei, pentru diferenta de 3.874.070,51 lei
platita, nefiind prezentate documente din care sa rezulte receptia. Mai mult decét atat, toate platile in
valoare de 13.168.118,66 lei au fost efectuate fard certificarea in privinta realitdtii, regularitatii si
legalitatii.

Precizdm cd, in vederea inregistrarii In contabilitatea entitatii a valorii tuturor cheltuielilor
efectuate in suma de 13.168.118,66 lei, si in conditiile in care valoarea Procesului verbal de receptie
la terminarea lucrarilor a fost de doar 9.294.048,15 lei, s-a intocmit in vederea inregistrarii in
contabilitate, Procesul verbal nr. 9928/20.06.2024 privind stabilirea valorilor finale aferente
investitiei, In care au fost insumate pe langd 9.294.048,15 lei, si suma de 3.169.993,24 lei
reprezentand utilaje, echipamente, utilitati, pentru care insa nu au fost comunicate documente din care
sd rezulte receptia de catre o comisie legal constituitd. Totodatd, prin procesul verbal nr.
9928/20.06.2024 se prevede si o suma de 704.077,27 lei (cu TVA), care, conform celor precizate in
procesul verbal si situatia anexata cuprinde cheltuieli pentru: proiectare, DALI, asistentd tehnica,
dirigentie de santier, avize taxe, consultantd pentru achizitii si managementul proiectului, informare
si publicitate, studii, expertize, audit energetic, cheltuieli care au fost deja cuprinse in sumele anterior
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precizate. Deci, valoarea de 13.168.118,66 lei platita de entitate cuprinde 9.294.048,15 lei pentru a
carei plata exista receptie, dar si sumele de 3.169.993,24 lei si 704.077,27 lei (cu TVA), pentru care
nu au fost prezentate documente privind receptia, contrar prevederilor legale in vigoarel’.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:
- identificarea documentelor privind aprobarea prin HCL a valorii de 13.168.118,66 lei inregistrata
in contabilitatea entitatii ca investitii efectuate in cadrul proiectului ,, Cresterea eficientei energetice
a Spitalului Orasenesc Harsova”;
- verificarea legalitatii si regularitatii in cazul tuturor platilor in suma de 13.168.118,66 lei efectuate
in cadrul proiectului ,,Cresterea eficientei energetice a Spitalului Orasenesc Harsova”, inclusiv din
punctul de vedere al realitatii, regularitatii si legalitatii, iar in cazul in care se constata existenta
unui prejudiciu, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, impreund cu dobdnzile si
penalitatile de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii platilor si pana la data recuperarii
acestora.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.4. Neinregistrarea 1n evidentele Spitalului Orasenesc Harsova a sumei de
9.294.048,15 lei, reprezentand valoarea investitiilor efectuate de UATO Hargova in cadrul
proiectului ,, Cresterea eficientei energetice a Spitalului Ordasenesc Harsova”, pentru care a
fost intocmit proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor de catre UATO Harsova

Cu toate cd, in anul 2023 UATO Harsova a Inregistrat in contabilitate lucrari de investitii
executate la Spitalul Oragenesc Harsova in valoare de 13.168.118,66 lei, din care suma de
9.294.048,15 lei a fost receptionatd incd din data de 22.02.2023 (conform Procesului verbal nr. 3148
de receptie la terminarea lucrarilor), UATO Harsova nu a dispus masuri privind majorarea valorii
activului aflat Tn administrarea spitalului.

Astfel, conform documentelor comunicate de Spitalul Orasenesc Harsova, la data de
31.12.2023, cat si la data de 31.12.2024, valoarea activului primit in administrare, este de doar
2.185.353,92 lei, in conditiile in care in evidentele UATO Harsova au fost inregistrate cheltuieli in
suma de 13.168.118,66 lei, astfel incat valoarea acestuia a ajuns la 15.353.472,58 lei.

Avand in vedere ca din suma de 13.168.118,66 lei, doar pentru suma de 9.294.048,15 lei a
fost efectuata receptia de catre o comisie de receptie, cu aceastd suma, respectiv 9.294.048,15 lei,
trebuia majoratd valoarea cu care acest activ figureaza in evidentele Spitalului Orasenesc Harsova.
Totodata, cu ocazia inventarierii efectuate la data de 31.12.2023 si 31.12.2024, in listele de
inventariere intocmite la nivelul Spitalului Orasenesc Harsova, nu a fost cuprinsa, contrar
prevederilor legale in vigoare!8, si valoarea de 9.294.048,15 lei receptionati conform PV nr.
3148/22.02.2023 intocmit de UATO Harsova.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- inregistrarea sumei de 9.294.048,15 lei receptionata conform PV nr. 3148/22.02.2023, conform
prevederilor legale, astfel incat aceasta sa se reflecte inclusiv in evidentele Spitalului Orasenesc
Harsova,
- preluarea in gestiune a activului, la valoarea sa majorata cu suma de 9.294.048,15 lei, de catre
persoana cu atributii in acest sens, cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile.

Termen de implementare: 31.12.2025

7 art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare; art. 4 alin. (1), art. 5,
art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din OMFP
nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2 ,,Lichidarea
cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

18 art. 8 din Legea 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare; punctul 1 alin. (1) si (2), punctul 35 alin. (1) din
Anexa 1 la OMFP nr. 2861/2009 - Norme din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 33 din 40



1.5. Efectuarea de plati fara documente intocmite de o comisie de receptie legal
constituitd si fara certificarea in privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii, in cadrul
proiectului ,,A cross Border Union in the Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123, finantat
prin Programul INTERREG V-A ROMANIA BULGARIA

Tn cazul proiectului ,, 4 cross Border Union in the Shadow of History”, cod proiect 15.2.1.123,
finantat prin Programul INTERREG V-A ROMANIA BULGARIA, Axa prioritari 2 - O regiune
eficientd, Obiectiv specific 2.1 - Cresterea capacitatii de cooperare si a eficientei institutiilor publice,
in urma rezilierii Contractului de executie lucrari nr. 10/14.02.2020 incheiat cu societatea ADEF
MANAGEMENT SRL in calitate de antreprenor si lider al asocierit ADEF MANAGEMENT SRL -
MR3C PROJECT & CONSTRUCTION SRL - IMPRESA INGG. MARIO E PAOLO COSENZA
SRL, conform documentelor comunicate de entitate, au fost identificate lucrari neconforme executate
de SC ADEF SRL in suma de 697.959,71 lei si achitate de entitate in baza unor situatii de lucrari
confirmate de dirigintele de santier, platite de UATO Harsova fara documente intocmite de o comisie
de receptie legal constituita. Pand la data intocmirii prezentului raport de audit lucrarile nu au fost
finalizate, astfel Incét nu a fost intocmit vreun proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor si nici
nu a fost prezentat vreun document intocmit de comisia de receptie constituitd potrivit legii.

Totodatd, pana la data prezentei minute, UATO Harsova a efectuat plati catre societatea
ADEF MANAGEMENT SRL in suma totald de 2.609.255,26 lei +TVA de 495.758,50 lei, fara
certificarea in privinta realititii si legalititii, contrar prevederilor legale in vigoare!®. Aceeasi
modalitate de lucru a fost constatata si in cazul platilor efectuate catre societatea SIGECO TECNICS
SRL cu care UATO Harsova a incheiat ulterior rezilierii contractului cu ADEF MANAGEMENT
SRL, Contractul de lucréri nr. 86/2022, in urma derularii achizitiei executie lucrari constand in ,,REST
DE EXECUTAT +REMEDIERI” pentru proiectul ,, Restaurarea, conservarea si punerea in valoare
a ansamblului Vasile Cotovu - Centru multicultural in Orasul Hdrsova”.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- verificarea modului in care a fost stabilita suma de 697.959,71 lei ca reprezentdnd lucrari efectuate
necorespunzator de catre societatea ADEF MANAGEMENT SRL si care au majorat devizul lucrarii
atribuite catre societatea SIGECO TECNICS SRL, inregistrarea in contabilitate a sumei in contul de
creante de recuperat §i dispunerea de masuri privind recuperarea sumei
- verificarea legalitatii si regularitatii in cazul tuturor platilor efectuate in cadrul proiectului ,, A
cross Border Union in the Shadow of History”, inclusiv din punctul de vedere al realitati,
regularitatii si legalitatii, iar in cazul in care se confirma efectuarea unor plati nelegale, stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, impreuna cu dobanzile si penalitdtile de intarziere
aferente, calculate de la data efectuarii platilor si pana la data recuperarii acestora.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.6. Efectuarea platilor la nivelul UATO Harsova, fara determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de catre persoana imputernicita de ordonatorul de
credite, pe baza documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii si
fara certificarea in privinta realitatii si legalitdtii

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, in perioada 2017-31.01.2025,
efectuarea platilor la nivelul UATO Harsova, s-a efectuat fara determinarea sau verificarea existentei
sumei datorate creditorului de catre persoana Tmputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza
documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii si fard certificarea in privinta
realitdfii si legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care inifiaza

19 art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art. 5,
art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din OMFP
nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2 ,,Lichidarea
cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
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operatiunea respectiva. Abaterea a fost constatata in conditiile in care la nivelul UATO Héarsova nu a
fost desemnatd o persoand/persoane cu atributii privind acordarea acestei vize, contrar prevederilor
legale in vigoare®.

Totodatd, in cazul executiei unor lucrdri, au fost efectuate plati partiale in baza unor situatii
de lucrari comunicate de antreprenori anterior termindrii lucrarilor, dar fara ca existenta acestor
lucrari sa fie confirmata in documente intocmite de o comisie de receptie constituita potrivit legii si
fara certificarea in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii.

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii entitatii, doar in situatiile in care, autoritatile
de management implicate In aprobarea cererilor de platd formulate de UATO Harsova in cadrul
obtinerii finantarilor in proiectele finantate din fonduri UE au solicitat dovezi privind certificarea in
privinta a fost aplicatd o stampila cu viza ,, Certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii”,
de la nivelul Structurii financiar - contabile, fara documente privind numirea unei persoane/unor
persoane legal desemnate n vederea exercitarii acestor atributii. Astfel, se constata efectuarea de plati
nelegale la nivelul UATO Harsova, sens 1n care exemplificim in cazul platilor efectuate in cadrul
proiectului ,,ADMIS” — masuri integrate pentru categorii defavorizate din zona de vest a orasului
Harsova, din cadrul Programului Operational Capital Uman, platilor efectuate in cadrul proiectului
de ,,Reabilitare drumuri acces catre ansamblul ,,Vasile Cotovu” si Cetatea ,,Carsium”, platilor
efectuate in cadrul proiectului privind ,,Organizarea evenimentului de promovare a valorilor locale
si a consumului de peste in orasul Harsova ", dar si 1n cazul Contractul de prestari servicii paza umand
incheiat intre UATO Harsova si societatea RAVEN GROUP SECURITY SRL.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- elaborarea/completarea procedurii operationale privind organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale (Angajare, Lichidare, Ordonantare si Plata - ALOP) la nivelul
UATO Harsova si a tuturor structurilor subordonate, cu prevederi referitoare la:
a) numirea comisiilor de receptie in cazul tuturor pldtilor efectuate, stabilirea clara a atributiilor si
responsabilitatilor comisiei de receptie
b) atributiile si responsabilitatile persoanelor desemnate sa certificate in privinta realitatii §i
legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea
respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,, Certificat in privinta realitatii, regularitatii
si legalitatii”.
¢) modificarea corespunzatoare a fiselor posturilor in cazul tuturor persoanelor care fac parte din
comisiile de receptie, precum si a celor cu atributii si responsabilitati de certificare in privinta
realitatii si legalitatii prin semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiaza
operatiunea respectiva sau a persoanelor desemnate sa aplice viza ,, Certificat in privinta realitatii,
regularitatii si legalitatii”;

- preluarea in planul anual/multianual de audit a unor misiuni de control, avand drept scop
verificarea legalitatii si regularitatii platilor efectuate fara respectarea prevederilor legale asa cum

S-a prezentat in cuprinsul abaterii, atdt la nivelul UATO Harsova, cdt si la nivelul entitatilor

subordonate. Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.7. Cu privire la Inregistrarea eronata in contabilitatea Spitalului Ordasenesc Harsova
in contul de cheltuieli cu reparatiile a sumei de 397.129,81 lei, reprezentand investitii
efectuate pentru achizitionarea unui stocator

Conform documentelor prezentate de entitate, la nivelul Spitalului Orasenesc Harsova, in anul
2022 au fost incheiate contracte de lucrari de constructii de conducte de alimentare cu gaz si lucrari
de instalare de regulatoare de gaz in valoare totala de 397.129,81 lei, necesare pentru punerea in

2 art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare; art. 4 alin. (1), art. 5,
art. 10, alin. (3) din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1, 3.3 si 3.4 din Anexa 1 din OMFP
nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2 ,,Lichidarea
cheltuielilor” din OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
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functiune a trei componente ale unui stocator de oxigen, in valoare de 347.149,81 lei, care insa erau
deja puse in functiune si indeplineau toate cerintele si exigentele de functionare, incd din data de
26.11.2021. Totodata, suma totala de 397.129,81 lei a fost inregistratd eronat ca fiind aferentd unor
cheltuieli cu reparatiile, in neconcordantd cu datele prevazute in contractele de executie lucrari,
contrar prevederilor legale in vigoare?.

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii spitalului aceste tranzactii nu reflecta
realitatea, ci au fost operate din cauza schimbarii sursei de finantare, respectiv sumele au fost
decontate de Casa de sdnatate de la bugetul Ministerului Sanatatii, nemaifiind platite de la bugetul
local.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea verificarii
respectarii tuturor prevederilor legale in cazul platii sumelor totale de 397.129,81 lei si in mod
special a sumei de 49.980 lei, iar in cazul in care se constata existenta unui prejudiciu, stabilirea
intinderii i recuperarea acestuia impreuna cu dobdnzile si penalitatile de intdrziere datorate.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.8. Efectuarea necorespunzatoare a inventarierii imobilizarilor corporale aflate in curs
de executie, fara determinarea valorii fiecarui obiectiv in parte potrivit stadiului de executie
in baza constatarii la fata locului

Din documentele si informatiile comunicate de entitate, S-a constatat ca la nivelul UATO
Harsova, inventarierea imobilizarilor corporale aflate in curs de executie nu a fost efectuata conform
prevederilor legale in vigoare. Astfel, pentru sumele Tnregistrate in soldul contului 231, comisia de
inventariere constituita la nivelul UATO Harsova nu a asigurat determinarea valorii fiecarui obiectiv
in parte potrivit stadiului de executie in baza constatarii la fata locului, contrar prevederilor legale
n vigoare??.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale in privind inventarierea
tuturor imobilizarilor necorporale §i corporale, aflate in curs de executie, in baza verificarii in teren
a situatiei reale a fiecarui obiect in parte, pe baza constatarii la fata locului.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.9. Neplata sumelor datorate de UATO Harsova catre operatorul de salubrizare
IRIDEX GROUP Salubrizare SRL cu consecinta executarii silite a UATO Harsova prin
poprirea conturilor si sechestrarea bunurilor mobile si imobile detinute de entitate. Exista
riscul crizei financiare la nivelul UATO Harsova

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, urmare a neplatii de catre UATO
Harsova a sumelor datorate operatorului de salubrizare IRIDEX GROUP Salubrizare, prin
Incheierea nr. 537/16.06.2023 pronuntati de Judecitoria Harsova in dosarul 1106/842/2023, a fost
declansata executarea silita in vederea recuperarii sumei de 1.649.854,49 lei reprezentand debite si
26.795,26 lei reprezentand cheltuieli de executare silita.

Astfel, au fost poprite conturile UATO Harsova deschise la BRD, RAIFFEISEN BANK SA,
LIBRA BANK si instituite sechestre asupra bunurilor mobile si imobile proprietate privatda a UATO
Harsova. Totodatd, prin adresa nr. 10/18.06.2024, a fost comunicatd de catre Biroul executorului

2L art. 24, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare; art. 4 alin. (1), art. 5
din OG nr. 119/1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 1.1 din Anexa 1 din OMFP nr. 923/2014 Norme
metodologice generale din 11 iulie 2014, republicata, referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv; pct. 2 ,.Lichidarea cheltuielilor” din
OMFP nr. 1792/2002 - Anexa Norme metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

2 art. 8 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; pet 1, alin (1) si (2) si pet. 13 din Anexa OMFP nr.
2861/2009 - NORME din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii
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judecatoresc, poprirea sumelor de bani din conturile UATO Harsova deschise la Serviciul Fiscal
Oragenesc Harsova - Activitatea de Trezorerie, in vederea recuperarii sumei de 912.378,85 lei.

Mai mult decat atat, reprezentantii entitdtii au comunicat cd, principala cauza a dificultétilor
financiare cu care se confruntad entitatea o constituie emiterea Deciziei nr. 34/26.11.2020, prin care
ANAF-DGRFP Galati - AJFP Constanta, a aprobat sistarea alimentdrii atat cu cote defalcate din
impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare,
cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente, inclusiv a
drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav, atunci cand nu pot fi asigurate din venituri proprii, pentru
unitatea administrativ teritoriald oras Harsova, judetul Constanta, pana la concurenta sumei de
8.230.130,76 lei. Aceastd suma stabilita ca datorata in anul 2020 a fost inregistrata in contabilitate in
anul 2024 in contul 462 - creditori diversi. Se constata astfel ca, la nivelul UATO Harsova exista
riscul unei crize financiare. Precizam ca, la data prezentei, suma de 8.230.130,76 lei face obiectul
dosarului nr. 8650/2/2022 inregistrat pe rolul instantelor judecatoresti competente.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia abaterii au fost reprezentate de sistarea
alimentarii bugetului local al UATO Harsova cu cote defalcate, precum si nerecuperarea sumelor
platite catre operatorul IRIDEX GROUP Salubrizare, de la beneficiarii serviciilor de salubrizare,
abatere constatata si in auditul financiar realizat asupra situatiilor financiare aferente anului 2023,
contrar prevederilor legale aplicabile®.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea achitarii
obligatiilor catre furnizori, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare in gestionarea fondurilor
publice, astfel incdt sa se evite declansarea crizei financiare/insolventei.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.10. Spitalului Orasenesc Harsova se confrunta cu dificultati financiare, in anul 2023,
unitatea inregistrand obligatii de platd neachitate, lichide si exigibile mai vechi de 90 de zile
care au depasit 15% din cheltuielile prevazute in bugetul spitalului

Conform documentelor si informatiilor prezentate de entitate, ,, in perioada 2020-2024
unitatea sanitarad a achizitionat materiale §i obiecte de inventar necesare bunei desfasurari a actului
medical. Achizitiile de bunuri si servicii au fost necesare in vederea obtinerii acreditarii Spitalului
Ordsenesc Hérsova de citre ANMSC in anul 2022, dar si a desfisurdarii activitatii curente. In situatia
in care nu s-ar fi obtinut acreditarea unitatea sanitara nu ar mai fi putut contracta servicii medicale
cu CJAS Constanta, cu consecinta de a nu mai putea desfasura activitatea, acesta fiind singurul spital
la o distanta de 86 km. De Constanta. Serviciile medicale desfasurate reprezinta venituri proprii ale
spitalului, venituri care sunt mult mai mici decat necesarul de finantare. Astfel, aceasta diferenta
neacoperita din alte surse de finantare a condus la acumularea de datorii si plati restante cu 0
vechime mai mare de 90 de zile. In conditiile Legii 273/2006 privind finantele publice locale conform
art. 74 au existat perioade de crizd financiard din cauza lipsei de lichiditati. In anul 2023 procentul
arieratelor in total BVC anual aprobat a fost de 15%, iar la sfarsitul anului 2024 procentul
furnizorilor la care sunt inregistrate arierate s- diminuat, ajungand la 9%, unitatea inregistrand un
trend descendent al obligatiilor neachitate si a arieratelor.”

Tn concluzie, in anul 2023 au fost intrunite conditiile referitoare la criza financiara, prevazute
la articolul 74 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Astfel, la nivelul Spitalului
Oragenesc Harsova s-a constatat neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai vechi de 90
de zile si care depasesc 15% din bugetul anual al spitalului, contrar prevederilor legale aplicabile?*.

2 art. 5, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata.

2 art. 5, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd
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Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale in vederea achitarii
obligatiilor catre furnizori, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare in gestionarea fondurilor
publice, astfel incdt sa se evite declansarea crizei financiare/insolventei.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.11. Exercitarea necorespunzatoare a controlul financiar preventiv la nivelul UATO
Harsova

La nivelul UATO Harsova controlul financiar preventiv propriu nu si-a atins scopul de a
identifica proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa
caz, de incadrare n limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare
s-ar putea prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

Asa cum s-a prezentat la abaterile anterioare, au fost identificate plati efectuate fara
documente justificative intocmite de o comisie de receptie legal constituitd si fard certificarea in
privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, cu riscul prejudicierii bugetului local al UATO Harsova,
contrar prevederilor legale aplicabile®.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind organizarea si
implementarea controlului financiar preventiv propriu cu respectarea tuturor prevederilor legale,
precum includerea in planul anual si multianual de audit a unor misiuni vizand verificarea modului
de exercitare de catre persoana/persoanele desemnate, a atributiilor CFPP.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.12. Nerespectarea tuturor prevederilor legale cu privire la numirea reprezentantilor
proprietarilor in Comisia localad de fond funciar Harsova

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie, s-au constatat faptul cd, in perioada 2021
— prezent, la nivelul entitatii verificate si-a desfasurat activitatea Comisia locald de fond funciar a
orasului Harsova, constituitd din 11 membri, specialisti din diferite domenii de activitate, in
conformitate cu prevederile art. 2 din Regulamentul din 04.08.2005, privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, a modelului s modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie
a proprietarilor, astfel: primar, secretar general, viceprimar, un specialist Tn masuratori topografice,
doi inspectori din cadrul Registrului agricol, un consilier juridic, un reprezentant al Ocolului silvic
Harsova si trei reprezentanti ai proprietarilor.

Conducerea si coordonarea comisiei orasenesti a fost asiguratd de catre primar, in calitate de
presedinte al comisiei, asa cum rezultd din procesele verbale intocmite Tn urma sedintelor de lucru
efectuate.

In perioada verificata, au fost efectuate 2 modificiri ale unor membri componenti ai comisiei,
astfel: in anul 2021, in baza adresei nr. 1079/2021 intocmita la nivelul UATO Harsova si transmisa
catre Institutia prefectului judetului Constanta, a fost emis Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.
84/25.01.2021, iar in baza adresei nr. 10385/2023 intocmita la nivelul UATO Harsova si transmisa
catre Institutia Prefectului judetului Constanta, a fost emis Ordinul Prefectului judetului Constanta
nr. 262/19.06.2023, prin care a fost modificatd componenta Comisia locala de fond funciar a orasului
Harsova.

Precizam faptul ca, 3 din cei 11 membri ai Comisiei locale de fond funciar a orasului Harsova,
respectiv reprezentantii proprietarilor, au fost alesi sd faca parte din aceasta comisie, fara a fi

% art. 24 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 4 alin. (1), art. 5
si art. 10 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata; lit. A, pet. 1.1,3.4 51 3.5
din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 Norme metodologice generale din 11 iulie 2014 (*republicata*) referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv
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respectate toate prevederile legale in vigoare?, respectiv printr-o adunare a proprietarilor convocati
de cétre Consiliul Local, in urma céreia sa fie emisa o hotarare privind alegerea reprezentantilor
proprietarilor cu majoritatea simpla, jumatate plus unu, din numarul celor prezenti.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale pentru validarea in
sedinta Consiliului local, a reprezentantilor proprietarilor din Comisia locala de Fond Funciar
Harsova, conform prevederilor legale in vigoare.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.13. Inregistrarea eronati in contabilitatea entitiitii a unei statii de alimentare vehicule
electrice

Urmare verificarii documentelor financiar-contabile prezentate s-a constatat faptul ca, la data
de 15.01.2021, conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 560/9, a fost
receptionatd lucrarea de constructii aferenta investitiei ,, Modernizarea sistemului de iluminat public
in orasul Harsova”.

La punctul 6.1 din Procesul-verbal de receptiec susmentionat sunt indicate capacititile fizice
realizate in cadrul investitiei, din care face parte si ,, montare echipament de alimentare vehicule
electrice - 1 buc”. Echipamentul de alimentare vehicule electrice este inscris in ,, Lista cuprinzdnd
consumurile de resurse materiale”, cu pretul unitar, fara TVA, de 9.450 lei.

Conform datelor din evidenta financiar-contabilda a UATO Harsova, statia de alimentare
vehicule electrice a fost inregistrata eronat in contul 214 ,, Mobilier, aparatura birotica, echipamente
de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale”, contrar prevederilor legale Tn
vigoare?’. Astfel, echipamentul de alimentare vehicule electrice, in valoare totali, cu TVA, de
11.245,50 lei, reprezinta activ fix corporal de natura instalatiilor tehnice si trebuia inregistrat in
evidenta contabild a entitatii in debitul contului 213 |, Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale si plantatii”. Tn vederea remedierii abaterii constatate, n timpul misiunii de audit, au fost
intocmite notele contabile de reglare nr. 15/27.01.2025 si 16/27.01.2025, privind echipamentul de
alimentare autovehicule electrice. De asemenea, a fost prezentatd fisa mijlocului fix ,, Sistem
incarcare vehicule electrice”, intocmita la data de 27.01.2025

Recomandare:
Nu se impune formularea unor recomandari, intrucat abaterea constatata a fost remediatd in
timpul misiunii de audit.

1.14. Nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate veniturile din utilizarea statiei
de reincéarcare a vehiculelor electrice

In urma verificarilor efectuate, cu privire la modul de utilizare a statiei de reincircare a
vehiculelor electrice, s-a constatat faptul ca la nivelul UATO Harsova nu au fost stabilite, evidentiate,
urmarite si Tncasate veniturile din utilizarea statiei de reincarcare a vehiculelor electrice.

Cu privire la consumul efectiv de energie electrica, inregistrat la statia de incarcare electrica,
in perioada 08.03.2024 — 30.12.2024, la nivelul UATO Harsova au fost luate masuri de stabilire si
evidentiere a veniturilor rezultate din aceastd activitate, fiind emisd in acest sens factura nr.
2407/29.01.2025, in suma totala de 977,69 lei, pentru prestatorul de servicii Electromagnetica SA, in

% art, 12, alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18 din 19 februarie 1991, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 2, alin. (1), lit. h)
din HG nr. 890 din 4 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului i modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie
a proprietarilor; art. 5, alin (1) din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

T art. 2, alin. (1), art. 2, alin. (3), art. 6, alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
functiunea contului 213 |, Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii” din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare
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vederea recuperarii energiei electrice consumate la statia de incarcare, in cuantum de 722,31 kWh, in
conformitate cu prevederile legale incidente?®,

Precizam faptul ca, la nivelul UATO Harsova, nu existd la acest moment un Regulament de
functionare si utilizare a statiilor electrice de incarcare a autovehiculelor, care sa reglementeze intr-
un mod cat mai explicit si transparent modul de exploatare a statiilor pentru reincarcarea
autovehiculelor electrice si sa ajute astfel la dezvoltarea unei retele de statii electrice, cu scopul de
protejare a mediului inconjuritor si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. In vederea
remedierii abaterii constatate, Tn timpul misiunii de audit, cu privire la consumul de energie electrica
in cuantum de 722,31 kWh, inregistrat la statia de incarcare electrica, in perioada 08.03.2024 —
30.12.2024, la nivelul UATO Harsova au fost luate masuri de stabilire si evidentiere a veniturilor
rezultate din aceasta activitate. Conform extrasului de cont RO91TREZ23821360250XXXXX, editat
la 21.02.2025, titular UATO Harsova, rezulta faptul ca in data de 20.02.2025 a fost Incasatd suma de
977,69 lei, reprezentand factura nr. 2407/29.01.2025.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile legale ce se impun pentru aprobarea in
Consiliul Local a unui Regulament de functionare si utilizare a statiilor electrice de incarcare a
autovehiculelor in Orasul Hdrsova.

Termen de implementare: 31.12.2025

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.
Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
XXXX XXXX

Yart. 20, alin (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare; HCL nr.
77/31.08.2023 si Anexa pentru tariful pentru utilizarea statiei de reincarcare a vehiculelor electrice; pet. 3.5 din Contractul de prestari servicii de operare
statii de incarcare vehicule electrice nr. 8/12.02.2024
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