EXPUNERE DE MOTIVE

Presedintele Klaus Iohannis, a semnat In numele Romaniei, cu ocazia Summitului
NATO 2024, Acordul privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romdnia §i Ucraina,
semnat la Washington, la 10 iulie 2024, confinutul acestui acord crednd reactii negative in
spatiul public §i la nivelul societitii romfnegti.

Acordul privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romdnia gi Ucraina, semnat
la Washington, la 10 iulie 2024 a fost postat pe pagina Pregedinfiei Romfniei, la rubrica
Comunicate de presd, la data de 11 iulie 2024
(https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presafacord-privind-cooperarea-in-
domeniul-securitatii-intre-romania-si-ucrainal 720705732), precum si pe pagina Pregedintelui
Ucrainei (https://www.president. gov.ua/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezpeki-
mizh-ukrayinoyu-ta-92117),

Din confinutul acestui Acord, reiese ¢d acesta este un tratat bilateral, tratat la nivel
de stat. Potrivit art, 39 alin 1 lit. a) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, In cazul tratatelor
la nivel de stat, dupd semnare, pani la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
textele tratatelor bilaterale pot fi facute publice cu acordul expres al celeilalte pérti.

In cuprinsul acestui Acord facut public §i postat pe site-ul Pregedintiei Roméniei la data
de 11 iulie 2024 se mentioneazi la Paragraful 16. ”Dispozitii finale” :

?1. Prezentul acord intri in vigoare la data semndrii si este valabil timp de zece (10)
ani de la data semndrii sale.”

Ins3, acest Acord fiind un tratat la nivel de stat, nu putea si intre in vigoare la data
semniirii, avind in vedere urmitoarele dispozitii exprese din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele:

- Articolul 1

"Pentru scopurile prezentei legi, prin:

a) tratat se infelege actul juridic, indiferent de denumire sau de formd, care
consemneazd in scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental sau la nivel
departamental, avind scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi §i obligatii
Jjuridice sau de altd naturd, guvernat de dreptul international public 5i consemnat intr-un
instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe;

b) incheierea tratatelor se infelege succesiunea de etape care trebuie urmate,
ansamblul de activitdfi care trebuie desfasurate, precum si ansamblul de proceduri si reguli
care trebuie respectate astfel incét tratatul sd intre in vigoare pentru Romdnia;

D ratificare se infelege modalitatea de exprimare a consimtaméntului de a deveni
parte la un tratat care a fost semnat de partea romand, prin adoptarea unei legi de ratificare
de citre Parlament sau, in conditiile legii, prin ordonanti de urgentd a Guvernului;

I} instrument de ratificare, aderare, acceptare sau aprobare se intelege documentul
prin care se consemneazd ratificarea, aderarea, acceptarea sau aprobarea tratatelor”
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- art. 18 alin, (1) *Exprimarea consimgimintului de a deveni parte la tratat se face,
dupa caz, prin ratificare, ...”;

- art. 1 Iit. f): Pratificare se intelege modalitatea de exprimare a consimgamintului de
a deveni parte la un tratat care a fost semnat de partea romdnd, prin adoptarea unei
legi de ratificare de citre parlament sau, in conditiile legii, prin ordonantd de urgenta
a Guvernului”

- art. 19 alin. (1) lit. 2): “’se supun parlamentului spre ratificare prin lege urmdtoarele
categorii de tratate: a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare

al acestora’’;

Art. 19 alin. (2) "Tratatele previzute la alin, (1} nu se ratificd prin ordonante ale
Guvernului.”

- Art. 27 alin (2) "tratatele la nivel de stat, precum §i tratatele la nivel guvernamental
care, conform art. 19 alin. (1), trebuie supuse ratificirii nu pot intri in vigoare prin
procedura semndrii i nu se pot aplica cu titlu provizoriu de la data semnérii.”

- Art. 25 alin. (2} "tratatele bilaterale la nivel de stat intré in vigoare la data schimbului
instrumentelor de ratificare”

- Art. 42: "Tratatele incheiate cu fncilcarea normelor dreptului international privind
validitatea tratatelor si a normelor privind capacitatea si/sau procedura incheierii
tratatelor pot fi declarate nule procedura de aprobare a declardrii nulitdtii fiind
similard celei urmate pentru intrarea in vigoare a categoriei respective de tratate.”

Din analiza coroborati a normelor din Legea nr. 590/2003 se poate constata ci
presedintele Romaniei, Kiaus Iohannis, cu ocazia semndrii Acordului privind cooperarea in
domeniul securitafii intre Romdnia 5i Ucraina si-a depdsit atributiile si competentele in
privinta Incheierii unui tratat bilateral Ia nivel de stat, deoarece avea in competentii numai
semmnarea unui astfel de tratat, firi posibilitatea intririi in vigoare a nnui astfel de tratat,
el putind intra in vigoare numai dupi ratificarea lui de ciitre Parlamentul Roméniei, prin
lege, la data schimbului instrumentelor de ratificare.

Se poate constata astfel ci validitatea Acordului privind cooperarea in domeniul
securitdfii intre Romdnia §i Ucraina este afectatd, precum §i faptul ci nommele privind
capacitatea presedintelni Iohannis s incheie un asemenea tratat, precum §i procedura Incheierii
tratatelor a fost incalcati.

Exemplificim In acest sens, Acordu! din 5 septembrie 2020 intre Guvernul Romdniei
§i Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in domeniul tehnico-militar, ratificat
prin Legea nr. 199/2021. In acest acord se prevede la articolul 9 - Intrarea in vigoare:
"Prezentul acord va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari scrise prin care pdrtile
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se informeazi despre indeplinirea procedurilor legale interne, necesare pentru intrarea
acestuia in vigoare.”

Totodats, in Acordul privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romdnia i Ucraina,
se previd, prinire altele:

- ¢A Romiinia va dona Ucrainei un sistern PATRIOT, in conformitate cu decizia
Consilivlui Suprem de Apéirare a Tarii din 20 funie 2024 (para 6 lit. A pct 2);

- Roménia va facilita tranzitul tuturor echipamentelor necesare pe teritoriul séiu citre
Ucraina, cit de rapid posibil (parag 6 lit A, pct 3);

- ci Rominia se obligi si acorde asistenti cuprinzitoare peniru consiruirea
viitoarelor forte armate ale Ucrainei care necesiti suficiente stocuri (resurse) militare
necesare pentru respingerea agresiunilor viifoare si ci va cimta modalititi de
intensificare a colaboririi 5i va explora optiuni pentru a ajuta Ucraina si acumuleze
aceste resurse strategice (parag 6 lit b, pct 2);

- ¢i Romiinia va furniza in mod activ capabilitétile centrului de instruire F-16 (FTC)
gizduit de Fortele Armate Roméne pentru instrnirea pilotilor ucraineni (parag 6 lit C, pct
;

- ¢ii In cazul unei noi agresiuni 2 Rusiei impotriva Ucrainei san in cazul unei escaladiri
semnificative, Ucraina §i Rominia se vor consulta in termen de 24 ore pentru a stabili
misurile adecvate necesare pentru a contracara sau a descuraja agresiunea sam
escaladarea (Rusiei) (parag2 pct 2);

- ci Roménia §i Ucraina au decis si continue cooperarea pentru ca Roménia si ajute
Ucraina s3 se apere impofriva agresiunii Rusiei pin& ciind Ucraina va prevala
(cistiga) si au decis ca Roménia si ofere sprijin Ucrainei pentru a-gi continua autoapararea
legitimé, in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU, impotriva agresiunii in curs a
Rusiei, a escaladirii militare si pentru a descuraja agresiunea in viitor (paragraful 1 pet 1).

Din continutul Acordului se poate observa:

1. C& Romdnia se obligd si cedeze parte din sistemul de ap#rare nafionala si si efectueze
cheltuieli financiare pentru a sprijini Ucraina in rizboiul cu Rusia, in conditiile in care
bugetul public al Roméfniei este in deficit excesiv, iar datoria publici a crescut
exponential In nltimii 4 ani, cu impact major asupra calitdtii vietii poporului romé&n;

2. Ca sistemul de apdrare nationald a Roménici devine inexistent, Acordul axindu-se
numai pe ajuforarea Ucrainei si 15i dezvolte sistemul de industrie §i apirare nationald;

3. Ci acordul este bilateral, dar contine obligatii numai pentru Roménia;

4. Acordarea de ajutor Ucrainei, in conditiile menfionate in Acord, pentru ca aceasta si
se apere Impotriva agresiunii Rusiei pani cnd Ucraina va cigtiga rizboiul;



5. Fatd de prevederile Acordului ¢ Roménia va ajuta la contracararea agresiunilor Rusiei
impotriva Ucrainei (care sunt constante de mai mult de 2 ani §i jumatate), acest ajutor
poate fi interpretat de Rusia ca o declaratic de tizboi din partea Roméniei. Intr-o
asemenea situatie, existd un risc iminent de extindere a conflictului armat §i declarare
a stirii de rdzboi pe teritoriul Romaéniei cu consecinta mobilizdrii cetdtenilor pentru a
participa pe frontul de lupti, avind in vedere obligatiile constitutionale de aparare a
Romaniei.

Toate acestea au creat reactii negative in spatiul public si la nivelul societdfii romanegti,
deoarece acest Acord pune in pericol pacea In Roménia, afecteazi apirarea nationald si
stabilitatea economicd a2 Romadniei, implicind cheltuieli §i sacrificii inacceptabile pentru
poporul Tomén.

Reamintim ci potrivit art. 118 alin. (2) din Constitutia Roméniei, Armata Roméini este
subordonati exclusiv vointei poporului romin.

In concluzie, este necesar si se respecte voinfa poporului romén care doregte pacea §i nu
extinderea rizboaielor si s# declare nul Acordul privind cooperarea in domeniul securitdfii
intre Romdnia §i Ucraina, semnat In numele Roméniei, de citre Presedintele Roméniei, cu
Ucraina la data de 10 fulie 2024,

Initiatori
COARNA Dumitru deputat

ROMAN N. Nicolae deprat-



pentru declararea nulititii Acordului privind cooperarea in domeniul securitiifii intre
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Rominia §i Ucraina
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